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1 APRESENTACAO

Este texto pretende abordar as dificuldades que agricultores e agricultoras familiares e em
transicdo para a agroecologia no Brasil vém enfrentando na adequacdo a nova Lei de
Sementes e Mudas, buscando, quando possivel, indicar propostas para resolvé-las.

Ele tem origem na percepgao do Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade da Articulagdo
Nacional de Agroecologia (ANA) de que algumas experiéncias relevantes da agricultura
familiar brasileira comecam a sofrer problemas provocados pelo novo marco legal. Esta
percepgao motivou a organizagdo a propor uma analise mais cuidadosa sobre a questdo.

Este trabalho resulta da sistematizacdo e analise de um mapeamento das dificuldades que
vém sendo enfrentadas por agricultores familiares e suas organizacdes com relagdo a
nova legislacdo, que ¢ apresentado apos breve contextualizagdo sobre o cenario legal que
hoje orienta a produ¢do e o comércio de sementes e mudas no Pais.

Destaca-se neste estudo o capitulo 3 (Algumas observagoes sobre a legislacio de
sementes e mudas), de autoria de Jos¢ Cordeiro de Aratjo, que complementa em maior
detalhe e profundidade a apresentagdo do cendrio legal brasileiro sobre sementes e
mudas.

Para a realizacdo do mapeamento sobre as dificuldades enfrentadas por agricultores
familiares, foram entrevistadas mais de 40 pessoas de cerca de 40 organizagdes de todas
as regides do Pais e 6rgdos do governo, conforme listado no anexo 1. Em seguida, foi
analisada a legislagdao de sementes a luz das questdes levantadas pelas organizacdes da
agricultura familiar.

Pretende-se com este trabalho contribuir para o aprofundamento dos conhecimentos das
organizagdes de agricultores familiares em relacdo ao marco juridico e legal que
regulamenta as atividades envolvendo sementes e mudas, tanto de variedades comerciais
como crioulas, de modo a facilitar a construcdo de estratégias para a superagdo das
dificuldades enfrentadas pelos agricultores frente ao novo contexto legal.

De modo a tornar o texto mais simples, chamou-se apenas de “sementes crioulas” as
sementes de variedades também conhecidas como locais, tradicionais, “da paixao”, entre
outros termos.



2 CONTEXTO HISTORICO

As primeiras leis de sementes e mudas surgiram na Europa e nos Estados Unidos em
meados do século passado, tratando de regras para a producdo e a comercializagdo de
materiais de propagacao vegetal. No periodo de 1960 a 1980 houve grande pressdo por
parte de organismos internacionais sobre paises em desenvolvimento, no sentido de que
criassem normas que ‘“‘garantissem aos agricultores o acesso a sementes € mudas de ‘boa
qualidade’, de modo a aumentar a produtividade agricola e a oferta de alimentos”. De
fato, foi um periodo intenso de cria¢do de leis de sementes mundo afora.

Mas o que estava por tras desta pressdo, na verdade, eram os interesses comerciais de
grandes empresas sementeiras dos Estados Unidos e da Europa. De acordo com as leis
criadas na maior parte dos paises, o conceito de “sementes” ficou restrito apenas aos
materiais desenvolvidos por especialistas de centros de pesquisa (publicos e privados) e
empresas, ao passo que as sementes tradicionalmente melhoradas e conservadas por
agricultores foram excluidas do mundo formal, sendo classificadas apenas como “graos”.

Como ¢ amplamente sabido, toda a orientagdo oficial ao melhoramento de sementes foi
dada no sentido de promover os pacotes tecnoldgicos da “Revolugdo Verde”, voltados a
especializacdo produtiva e dependentes do intenso uso de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos.

No rastro das leis de sementes vieram as leis de propriedade intelectual, que instituiram a
protecao sobre novas variedades de plantas, permitindo assim direitos exclusivos de
producgdo e venda das sementes protegidas e recebimento de royalties pelas concessoes de
uso destes materiais.

Observa-se que, em verdade, o interesse maior por tras das leis de sementes ¢ o de
garantir as grandes empresas controle de mercado sobre setor, muito mais do que
proteger os agricultores com relagao a qualidade das sementes utilizadas na agricultura.

A seguir, texto elaborado por José¢ Cordeiro de Aratjo apresenta as principais leis
brasileiras que regulam o setor de sementes e mudas e relata os processos politicos que
deram origem as normas.

Em seguida, discutiremos em maior detalhe os impactos trazidos pela nova Lei de
Sementes e Mudas (Lei 10.711/03) sobre a agricultura familiar brasileira.



3 ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A LEGISLACAO DE SEMENTES E MUDAS

por JOSE CORDEIRO DE ARAUJO

3.1 Introducdo

Ao longo dos ultimos 10 anos, o setor agropecuario experimentou notavel transformagao
em suas normas reguladoras, que teve inicio ainda antes, com a edicdo da Lei Agricola
(Lei n® 8.171, de 17/1/1991). No entanto, foi a partir de 1996, com a edi¢do da Lei de
Patentes, que se observaram mudangas mais substantivas, de conteudo das normas legais
que regem o setor do agronegdcio brasileiro e que apresentam maior impacto sobre as
questdes relacionadas a produgdo de sementes e aos agricultores familiares.

Em ordem cronolodgica, elencam-se os principais diplomas legais que constituem tais
mudangas, de certa forma interligados e fruto da acdo de determinados setores
interessados e “atores” dos processos de alteragdes legislativas:

Lei n° 8.974, de 5/1/1995 — Normas para uso de engenharia genética. Lei de
Biosseguranga.

Lein®9.279, de 14/5/1996 — Lei da Propriedade Industrial.
Lein® 9.456, de 25/4/1997 — Lei de Proteg¢do de Cultivares.

Lei n° 9.972, de 25/5/2000 - Institui a Classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e
residuos.

Lei n® 9.973, de 29/5/2000 — Dispde sobre o sistema de armazenagem dos produtos
agropecuarios.

Lein® 10.711, de 5/8/2003 — Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas.
Lein® 11.105, de 24/3/2005 — Lei de Biosseguranga.

Quatro dessas leis vieram substituir disposigdes anteriores, ditadas em leis mais antigas.
Vieram, por assim dizer, “modernizar” a legislagdo sobre os respectivos temas. As duas
novas leis, que introduziram novos institutos na configuracdo juridica do agronegocio,
foram a Lei de Protegc@o de Cultivares e a primeira Lei de Biossegurancga, de 1995.

Uma anadlise politica sobre o contetido dessas novas leis indica haver um “eixo condutor”
das mudangas, uma unica espinha dorsal, um mesmo foco perseguido. Trata-se, no caso,
de foco voltado ao mercado, a menor participagdo estatal nas atividades, ao cometimento
de responsabilidades e ag¢des ao setor privado. Em realidade, um afrouxamento nas
rigidas regras de regulagdo impostas pela legislagdo anterior.



Grande parte das modificacdes introduzidas pela nova legislagdo, no conjunto de regras
até entdo existentes, traz, embutida, a ideologia de que o setor privado deve ser o motor
do processo de desenvolvimento e que a adequada remuneracdo das atividades ¢ que
permitird que mais inovagdes sejam criadas e mais investimentos sejam realizados no
setor, de forma a manter o crescimento das atividades produtivas e do avango tecnoldgico
que deve, sempre, permear o processo de desenvolvimento do agronegdcio.

Assim, grande parte das transformagdes implantadas refere-se a protecdo dos
investimentos e a valorizagdo das inversdes financeiras e das atividades realizadas pelo
setor privado, na prestacdo de servigos ou na producao de bens, tangiveis ou intangiveis,
para o agronegdcio.

Também ¢ de registrar que os mesmos atores € personagens estiveram presentes nos
processos de elaboragdo das novas leis. Os mesmos setores interessados e mentores da
implantacao da Lei de Biosseguranca, em 1995 (e em sua nova edi¢do, em 2005)
estiveram presentes, em maior ou menor intensidade, na defesa das propostas que
implicaram a edicdo da Lei de Protecdo de Cultivares, da nova Lei de Sementes e,
mesmo, das Leis de Classificacdo Vegetal e da Lei de Armazenagem.

Dai porque fica a clara impressdo da interligacdo entre as politicas decorrentes dessas
novas disposi¢des legais, que sustentam uma nova ideologia de conducao e de execugdo
de atividades no ambito do agronegdcio brasileiro.

De um modo geral, esses atores estavam representados pela Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), pela Organizacdao das Cooperativas Brasileiras
(OCB), pela Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes (ABRASEM), pela
BRASPOV (Associagdo Brasileira de Obtentores Vegetais); eventualmente pela parte
hegemodnica da EMBRAPA; por entidades cientificas; e, mesmo, pelo Ministério da
Agricultura.

E importante registrar, também, que os aspectos introduzidos na legislagio que buscaram
amenizar o impacto negativo das normas para o setor dos agricultores familiares — ou
seja, os “avancos” obtidos na legislacdo, sob a dtica dos setores ndo integrantes da
agricultura patronal ou do “agribusiness” — somente foram logrados mediante
persistente e forte acdo politica, das organizagdes sociais, das entidades sindicais ¢ de
muitos dos que atuam em defesa desse segmento de agricultores, junto aos Poder
Executivo e, em especial, ao Poder Legislativo.



3.2 Principais caracteristicas da Lei de Protecio de Cultivares

Lei de Protecdo de Cultivares — Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997.

Como dito, essa Lei introduziu novas disposicdes, até entdo inexistentes, no aparato legal
que conforma o agronegocio brasileiro. De certa forma, ¢ complementar a Lei de
Propriedade Industrial (Lei de Patentes) e fez passar a existir, no universo juridico
brasileiro, a propriedade intelectual no campo vegetal.

Inspirada em Convengdo Internacional da UPOV (Unido Internacional para a Protegdo
das Obtencdes Vegetais), organismo reconhecido pelas Nag¢des Unidas, com sede em
Genebra e vinculado & Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual e, também, em
legislagdes semelhantes existentes em varios paises, institui o reconhecimento de direitos
de propriedade intelectual sobre cultivares.

A elaboragdo da lei brasileira era um imperativo da UPOV, para que o Brasil pudesse
aderir ao sistema internacional. Poderia ser, ainda aquele momento, a Convencao da
UPOV de 1978 ou, alternativamente, poderia aderir a Convengdo de 1991. A diferenga
fundamental entre as duas Convengdes ¢ que a primeira permitia que se instituisse o
chamado “privilégio de agricultor”, ou seja, que o agricultor que guarda sementes para
uso proprio ndo necessita de autorizagdo do detentor de direitos sobre a cultivar (e,
portanto, ndo pagara royalties sobre o uso). J& a Convengdo de 1991 ndo permite tal
abertura. Mesmo que produza suas proprias sementes, o agricultor estaria obrigado a
obter autorizagdo (e, certamente, pagar royalties) do detentor dos direitos. Naturalmente,
essas alternativas suscitaram enorme polémica, imperando o posicionamento pela adesao
a Convengdo de 1978. Dessa forma, a Lei brasileira prevé o “privilégio de agricultor”.

Assim, de acordo com os ditames da Lei de Protecdo de Cultivares, a producdo (e o
comércio e outras atividades conexas) de sementes passa a ser condicionada a autoriza¢ao
do detentor de direitos sobre a cultivar. E esse detentor de direitos ¢ o obtentor (pessoa
juridica) ou quem tenha dele adquirido o direito. Para que alguém produza sementes de
cultivar protegida deve obter autorizagdo do detentor dos direitos (e, pagar-lhe royalties
por essa autorizacao).

Por essa forma, introduziu-se, no aparato legal que regula o agronegocio brasileiro (¢ a
producao de sementes e mudas, especificamente) mecanismos de protecdo analogos aos
até entdo existentes no campo industrial e no campo do direito de autor.

Uma peculiaridade: apenas no que se refere a cana-de-agucar hd uma excecdo
configurada na Lei de Protecao de Cultivares. Para essa cultura, a prote¢ao se da até o
produto final: ndo ha o “privilégio de agricultor”. Ou seja, mesmo que produza suas
proprias sementes (toletes, no caso) o agricultor esta obrigado a obter autorizagdo do
detentor do direito sobre a cultivar e, eventualmente, pagar-lhe os royalties. Portanto,
nesse caso, a protecdo se da até o produto final e, ndo apenas para a multiplicagdo de
sementes.



Um alerta. Desde o primeiro momento, muitos setores ligados ao agronegocio nao
julgaram a mais acertada a solucao adotada pela lei brasileira. Para eles, o ideal era que se
tivesse adotado uma Lei adequada a Convengdo da UPOV de 1991, ou seja, que a
protecao se desse até o produto final. Por essa maneira, o agricultor que cultivar uma
lavoura com cultivar protegida, mesmo que produza suas proprias sementes, devera pagar
ao detentor dos direitos sobre a cultivar. Isso ocorreria previamente ao plantio ou,
mesmo, quando da comercializa¢do dos graos colhidos da lavoura.

Sabe-se que a modificagdo da Lei de Prote¢do de Cultivares para introducdo de tal
dispositivo ¢ uma meta ainda nao alcangada por esses setores € permanece como um
objetivo sempre presente em discussdo, nos varios foruns sobre o tema e, mesmo, no
Ministério da Agricultura.

3.3 Principais caracteristicas da legislacdo sobre sementes

Lein®10.711, de 5 de agosto de 2003 — Dispoe sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas.
Decreto n®5.153, de 23 de julho de 2004 — Aprova o regulamento da Lei n° 10.711.

A Lei n° 10.711 veio substituir (e revogar) a antiga Lei de Sementes (Lei n° 6.507, de
19/12/1977).

Tratava-se de antiga aspiracdo dos setores produtores de sementes ¢ das empresas
envolvidas em pesquisa e desenvolvimento de novas cultivares.

Uma das principais modificagdes dessa lei, em relacdo as disposi¢des da norma anterior,
diz respeito a certificagdo de sementes, que até entdo era realizada pelo Ministério da
Agricultura (ou por outro 6rgdo publico a quem ele delegava tal tarefa) e que passa a ser
feita, também, por empresas privadas credenciadas ou, até mesmo, pelo proprio produtor
de sementes, desde que devidamente credenciado para tal.

Outra mudanga que deve ser ressaltada refere-se a extingdo das “sementes fiscalizadas”
que existiam sob a égide da legislagdo anterior.

Pelas novas disposi¢des, as sementes certificadas somente podem dar origem a duas
geracdes de sementes (S1 e S2), sendo obrigados os produtores de sementes a buscar
nova fonte de produ¢@o nas sementes certificadas ou bésicas.

A analise do conjunto das normas definidas pela nova legislacao induz a 6bvia conclusao
de que sua intengao ¢ obrigar a um continuo e recorrente processo de aquisicdo de novas
sementes basicas ou certificadas, criando, sempre uma dependéncia permanente entre os
produtores de sementes, os agricultores e os detentores do material genético original.

E mais. Se forem levados em conta os dispositivos da Lei e, principalmente seu
detalhamento no Regulamento, relativamente ao “Usuario de Sementes”, entende-se que
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o Estado (via Ministério da Agricultura e seus conveniados) passa a ter absoluto poder
fiscalizatorio até mesmo sobre a atividade milenarmente aceita de plantar e colher.

Veja-se que os artigos 113, 114, 115 e 187 (inciso II) do Regulamento, respaldados no
artigo 37 da Lei, regulam de tal modo a utiliza¢do de sementes que, interpretada de forma
rigorosa, o Estado passa a determinar se pode ou ndo o agricultor exercer sua atividade do
modo que queira, mesmo que para seu proprio consumo.

Vale a pena detalhar alguns aspectos aqui apontados, com grifos nossos:

O art. 113 estabelece que “Compete a0 MAPA orientar a utilizagdo de sementes e de
mudas, com o objetivo de evitar seu uso indevido e prejuizos a agricultura nacional...”.

O art. 114 estabelece que “Toda pessoa fisica ou juridica que utilize semente ou muda,
com a finalidade de semeadura ou plantio, devera adquiri-las de produtor ou comerciante

2

inscrito no RENASEM, ressalvados os agricultores familiares....”.
O art. 115 e seu inciso II, especificamente, estabelecem o que ”....serd considerado
‘sementes ou mudas para uso proprio’”’, que deverdo “ser provenientes de areas inscritas
no MAPA, quando se tratar de cultivar protegida...”

Finalmente, o art. 187 e seu inciso II estabelecem que “E proibido ao usuario de sementes
ou de mudas.... utilizar sementes ou mudas de espécie ou cultivar ndo inscrita no RNC,
ressalvados os casos previstos no art. 19 (Obs.: agricultores familiares...)”.

Todo este conjunto de complexas regras — conquanto tenha um fundamento técnico,
embasado na idéia de que cabe a Lei (e ao Ministério da Agricultura, como seu principal
executor) proteger e incentivar a qualidade tecnologica empregada na agricultura
nacional — pode caracterizar uma indevida intromissdo estatal em uma atividade
desenvolvida pelos agricultores ha milénios.

A regulamentagdo da nova Lei de Sementes, por outro lado, introduziu, sem previsdo em
seu texto, aspectos que a tornam vinculada a Lei de Protecdo de Cultivares. Assim, os
citados artigos 115 ¢ 187, bem como o 190, inciso II, estabelecem regras relativas ao uso
de sementes de cultivares protegidas que se destinam a tornar mais eficaz a Lei de
Protec¢ao de Cultivares, sem que, no entanto, tenham sido previstas, de forma explicita na
Lei de Sementes, tais disposic¢oes.

Outro aspecto a considerar ¢ o relativo a disposi¢ao contida na IN n° 9, de 2/6/2005, que
estabelece as Normas para producdo, comercializagao e Utilizacdo de Sementes. Em seu
item 7.6, estd dito que “O beneficiamento e o armazenamento do material de reproducao
vegetal, reservado para uso proprio, poderdo ser realizados somente dentro da
propriedade do usuario, consideradas as peculiaridades das espécies e condicionado a
autorizacdo do o6rgdo de fiscaliza¢dao”. Esta disposi¢ao, restritiva a utilizagdo de sementes
para uso proprio, ndo faz parte da Lei ou de seu Decreto regulamentador, sendo inserida
por IN, no conjunto de normas relativas ao tema.
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3.4 Algumas reflexoes finais

,

E importante ressaltar que a tanto a Lei de Sementes como seu regulamento
estabeleceram disposi¢des especificas com excecdes para os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e indigenas e para as cultivares crioulas, tradicionais ou
locais (artigos 2°-XVI; 4°-§§ 2° e 3° 19-11 e § 2° 114; 115-Pardgrafo unico; 131-
Paragrafo unico; 177-1; 186-1; 187-1I; 189-1; e 190-1, do Regulamento e art. 48 da Lei).
Ha mesmo, a presenca de um dispositivo (§ 3° do art. 4°) no Regulamento — que permite
a distribuicdo de sementes produzidas por entidades associativas de agricultores
familiares aos associados, sem inscricio no RENASEM — que ndo estava prevista na
Lei.

Em nossa concepcao a inclusdo de tais dispositivos decorre, em grande parte, da luta

politica que os segmentos vinculados a essas categorias empreenderam ao longo da

elaboracdo da lei e de sua regulamentacdo. Decorre, também, de “concessdes” do setor

hegemonico de formulacao da politica agricola que ndo vé, no momento, esses segmentos

como concorrentes do setor estruturado de produgdo de sementes e de insumos genéticos.

Interessam-se, sobretudo, na concorréncia representada pelos grandes produtores
9% <

“piratas”, “clandestinos”. Até que aquele segmento possa apresentar-se como concorrente
ou cause significativa reducdo de mercado para seus produtos.

Assim, os interesses do segmento da agricultura familiar, no ambito da legislagdo de
sementes, devem ser pensados na 6tica de sua especifica conveniéncia. Tanto se podem
propor mudangas substanciais na legislacdo que beneficiem os agricultores como um
todo, como se podem propor alteragdes pontuais que “aperfeicoem” a legislagdo no que
se relaciona especificamente ao segmento de agricultores familiares.

Ha que se levar em conta, também, que algumas entidades de agricultores familiares
crescem ¢ se consolidam no segmento de producdo de sementes a tal ponto que
apresentam condi¢des de participar do mercado formal de sementes, inclusive para outros
segmentos de agricultores o que as coloca frente a um dilema: formalizarem-se,
inscreverem-se no MAPA, entronizarem-se nas formalidades da legislacdo ou buscar
alteracdes na legislacdo que a torne mais flexivel para todos os segmentos?

E importante atentar para o fato de que, a despeito de todo o carater concentrador da
politica agricola (e da legislacdo de sementes e conexa), da facilitagdo a agdo de cartéis e
do incentivo ao lucro e ao investimento privado, ha toda uma fundamentacdo teorica,
cientifica, técnica, econdmica e politica para o desenho atual da legislagdo. Aspectos
relacionados a competitividade do agronegdcio brasileiro; a necessidade de maior
“tecnificacdo” da agricultura; aos aspectos sanitarios envolvidos; a necessidade de agdes
formais, no ambito fiscal; e muitos outros, sdo fortes argumentos esgrimidos pelos
diversos segmentos que lutaram por obter a conformacao legal atual e permanecem no
campo das discussdes que levardo a futuras alteragdes legislativas.

[O Anexo 2, também organizado por J. C. Araujo, reproduz os trechos da Lei de
Sementes que dizem respeito as questoes discutidas neste estudo.]
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4 AVANCOS TRAZIDOS PELA NOVA LEI DE SEMENTES E MUDAS
(10.711/03)

4.1 O reconhecimento da semente crioula, isengoes de registros e acesso a
politicas publicas

Como se viu, o processo de elaboragdo da atual lei de sementes pelo Poder Legislativo
brasileiro sofreu a influéncia das organizagdes da sociedade civil, que se mobilizaram
para tentar garantir a criagdo de dispositivos que protegessem a agricultura familiar das
acdes monopolistas e controladoras das empresas sementeiras, da mesma forma que
reconhecessem a existéncia e o valor das sementes crioulas e da biodiversidade que elas
encerram, permitindo sua producdo, comércio e uso.

Com efeito, alguns resultados foram alcancados neste processo. Ja no capitulo das
defini¢des (Art. 2, inciso XVI) € reconhecida a existéncia da “cultivar local, tradicional
ou crioula”, como sendo ‘“variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas
fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a
critério do MAPA, considerados também os descritores socioculturais e ambientais, ndo
se caracterizem como substancialmente semelhantes as cultivares comerciais”.

O Art. 8°%, § 3°, diz que “os agricultores familiares, os assentados da reforma agrdria e
os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribui¢do, troca ou
comercializag¢do entre si ficam isentos da inscrigdo no Registro Nacional de Sementes e
Mudas (Renasem)”.

O Art. 11, § 6°, estabelece que as variedades crioulas sdo isentas da inscrigdo no Registro
Nacional de Cultivares (RNC).

E o Art. 48 proibe o estabelecimento de restricdes a inclusdo de sementes e mudas de
cultivar crioula em programas de financiamento ou em programas publicos de
distribui¢do ou troca de sementes.

Cabe destacar, no entanto, que estes dispositivos legais aprovados constituem apenas
excecoes em um sistema de controle sobre o setor de sementes inteiramente voltado ao
favorecimento do agronegocio e das grandes empresas sementeiras.

Mesmo assim, a presenga desses poucos dispositivos na lei resultou em grandes

mudangas que tém contribuido para o fortalecimento da agricultura familiar e de suas
dindmicas sociais.
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4.2 Exemplo da Paraiba

r

Um exemplo disso ¢ a experiéncia dos bancos de sementes comunitdrios da Paraiba.
Organizacdes ligadas 2 ASA/PB (Articulagio do Semi-Arido Paraibano) desenvolvem ha
varios anos um amplo trabalho de resgate, conservacdo e difusdo de sementes crioulas
(chamadas no estado de “sementes da paix@o”). Este trabalho tem contribuido muito para
a seguranca alimentar de familias em situacao de risco, que em anos de seca comumente
perdem seus estoques de sementes replantando sucessivamente lavouras que ndo vingam
devido ao clima desfavoravel, ou que acabam se alimentando das sementes e, com isso,
comprometendo o plantio da safra seguinte e colocando em risco a conservacdo das
variedades locais.

Como ja se disse, enquanto vigorou a lei de sementes de 1977, as sementes crioulas nao
eram reconhecidas legalmente como sementes e, portanto, o comércio, a troca e a
distribuigdo destes materiais eram considerados ilegais (aconteciam somente na
informalidade). Pelo mesmo motivo, as atividades das organizagdes de agricultores que
envolviam sementes crioulas ndo podiam ser apoiadas por politicas publicas. Programas
de aquisicao e distribuicdo de sementes, por exemplo, tinham que ser implementados com
o uso de sementes registradas ¢ melhoradas por centros de pesquisa, na maior parte das
vezes pouco adaptadas as condigdes socio-climaticas da regido e ao manejo com baixo
uso de insumos externos empregado por muitos produtores familiares.

Gragas ao reconhecimento oficial das sementes crioulas pela nova Lei de Sementes,
tornou-se possivel a criacdo de programas em que o governo compra sementes crioulas
dos proprios agricultores e as distribui entre grupos de agricultores familiares carentes do
material. As mudancas na lei contribuiram também para o fortalecimento das
experiéncias dos bancos de sementes.

Na safra 2003/2004, no calor dos debates em torno das inovagdes na Lei de Sementes, ja
foi estabelecido um convénio entre o governo do estado da Paraiba e organizagdes da
ASA/PB, em que recursos destinados a distribuicdo de sementes foram utilizados para a
compra ¢ a distribui¢do de sementes crioulas.

Através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)', a Conab (Companhia Nacional
de Abastecimento / Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) tem comprado
sementes crioulas de agricultores familiares e, simultaneamente, doado estas sementes
aos bancos comunitarios. Esta experiéncia tem sido extremamente importante no sentido
de recompor os estoques das familias e garantir o acesso a sementes adaptadas e de boa
qualidade, contribuindo diretamente para a seguranca alimentar deste publico. Esta
iniciativa também tem contribuido para o fortalecimento das dindmicas sociais relativas

' 0 PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei 10.696/03. O Grupo Gestor para a sua implementagdo foi
instituido pelo Decreto 4.772/03, posteriormente revogado e substituido pelo Decreto 5.873/06. A
Resolugdo 01/2003 do Grupo Gestor do PAA da a Conab a competéncia para conduzir a aquisicdo e
distribui¢do local de alimentos através de compras institucionais que viabilizem a criagdo de programas
locais de atendimento a populagdo com inseguranga alimentar e nutricional.
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ao trabalho dos bancos de sementes, assim como para a conservacdo da
agrobiodiversidade.

Este programa tem sido implementado com sucesso em varios estados (GO, SC, RS,
entre outros), gerando grandes beneficios para o desenvolvimento da agricultura familiar,
sobretudo a de base agroecologica.

E preciso, no entanto, que estas experiéncias se multipliquem. A nova lei permite que
também estados e municipios, além de outros setores da esfera federal, desenvolvam
mecanismos de apoio a agricultura familiar promovendo o uso de sementes crioulas, mas
muito pouco foi feito neste sentido além do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

E importante ainda destacar que, apesar das mudancas trazidas pela nova lei e das
possibilidades por ela abertas, a maioria dos estados e municipios do Nordeste mantém
programas de distribuicdo de sementes nos moldes antigos, importando sementes
melhoradas de outros estados e/ou regides, pouco adaptadas as condi¢des locais e as
técnicas de manejo empregadas pelos agricultores familiares.

4.3 O Seguro da Agricultura Familiar e as sementes crioulas

Como ja se mencionou, o Art. 48 da nova Lei de Sementes proibiu o estabelecimento de
restricdes a inclusdo de sementes crioulas em programas de financiamento.

Desta maneira, agricultores que antes tinham dificuldade em utilizar sementes crioulas
quando acessando crédito agricola através do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar / Ministério do Desenvolvimento Agrario),
passaram a fazé-lo sem maiores problemas.

E evidente que esta mudanga representa um importantissimo avango para a agricultura
familiar agroecologica, mas acabou saindo incompleta, como se descrevera a seguir.
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S PROBLEMAS ENFRENTADOS POR AGRICULTORES NO USO DE SEMENTES
CRIOULAS

5.1 Com crédito, mas sem seguro

Com base no Art. 48 da nova Lei de Sementes, milhares® de agricultores familiares
tomaram crédito rural junto ao Pronaf a partir da safra 2004/2005, e conduziram suas
lavouras com o uso de sementes crioulas.

Infelizmente, nos dois ultimos anos a regido Sul do Pais foi marcada por forte estiagem,
responsavel por enormes quebras de safra.

Para os agricultores que acessam o Pronaf Custeio, a adesdo ao seguro agricola (o SEAF
— Seguro da Agricultura Familiar, também chamado de Proagro Mais) ¢ obrigatoria. Este
seguro visa cobrir o valor tomado como crédito pelo agricultor (de maneira que ele nao
fique inadimplente com o sistema caso tenha acima de 30% de perdas em suas lavouras),
e mais 65% da renda liquida estimada para o empreendimento (até o teto de RS
1.800,00).

Mas grande parte dos agricultores familiares que financiaram suas lavouras junto ao
Pronaf e perderam suas colheitas teve o acesso ao seguro agricola negado, por ter usado
sementes crioulas.

O motivo da recusa ¢ o fato de o seguro agricola exigir que as sementes utilizadas
estejam no Zoneamento Agricola de Risco Climatico do MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). E s6 entram no Zoneamento variedades

registradas no RNC, o que, gragas a isen¢do garantida pelo Art. 11, § 6° da Lei de
Sementes, nao acontece com as variedades crioulas.

Na safra 2004/2005 este problema ficou sem solucdo e os agricultores que tomaram
crédito e usaram sementes crioulas ndo puderam receber o seguro. Somente em julho de
2006 foi sancionada pelo Presidente Lula a Lei 11.322, que, entre outras providéncias,
autorizou retroativamente o pagamento do seguro aqueles agricultores’. No ano seguinte

% Nio hi dados oficiais que precisem este numero. Segundo estimativas da Secretaria da Agricultura
Familiar / Ministério do Desenvolvimento Agrario, na ultima safra registraram-se 40 mil casos de seguro
agricola indeferido por “tecnologia inadequada”. A SAF estima que entre 6 e 8 mil destes casos tratava-se
de sementes crioulas; que cerca de 18 mil eram sementes transgénicas piratas; e entre 10 e 14 mil, sementes
convencionais guardadas para uso proprio.

3 No dia 13 de junho de 2006 a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei de Conversdo (PLV)
19/2006, convertido da Medida Proviséria 285/06. O PLV dispunha sobre a renegocia¢do de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural contratadas na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE, em situagdo de inadimplemento, ¢ dava outras providéncias. Mas o texto votado
incluiu, como contrabando, o Art. 12, autorizando a cobertura de perdas pelo Proagro e pelo Proagro Mais
(SEAF), exclusivamente para a safra 2004/2005, aos produtores rurais que tenham plantado cultivares ndo
contempladas no zoneamento agricola estabelecido pelo MAPA, e também aos que plantaram sementes
transgénicas piratas de soja sem assinar o Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de
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conseguiu-se uma solucao pontual, em que o CMN — Conselho Monetério Nacional (pois
o Proagro ¢ vinculado ao Banco Central) autorizou, somente para a safra 2005/2006, o
enquadramento no SEAF das operagdes de custeio de lavouras plantadas com cultivares
crioulas, estendendo o beneficio as lavouras de soja transgénica do Rio Grande do Sul.

5.2 Registrar as sementes crioulas?

Esta solugao pontual veio, no entanto, acompanhada pela orientagdo do CMN de que seja
pleiteado o cadastramento das variedades crioulas no RNC, assim como sua inclusdo no
Zoneamento Agricola, para que o seguro possa ser acessado nas proximas safras.

Iniciou-se entdo uma negociagdo entre representantes do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), técnicos do MAPA ligados ao RNC e ao Zoneamento
Agricola e o Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade da ANA (Articulagdo Nacional de
Agroecologia), no sentido de buscar uma féormula para enquadrar as sementes crioulas no
RNC e posteriormente inclui-las no Zoneamento. Mas por uma série de motivos, tanto de
natureza técnica como politica, estas negociacdes ndo avancaram. Neste momento, a
viabilidade e a pertinéncia desta proposta sdo seriamente questionadas pelas organizagdes
da agricultura familiar.

Os problemas técnicos ligados ao registro de variedades crioulas no RNC vém do fato de
que, segundo a avaliacdo da maior parte dos que participaram das negociagdes
mencionadas acima e de outros especialistas ouvidos, as sementes crioulas simplesmente
ndo se enquadram nos critérios a serem preenchidos para a caracterizagcdo de cultivares
no RNC. Como disse um entrevistado, “o pé ndo cabe no sapato”.

O formulario para registro no RNC pressupde um alto nivel de uniformidade genética que
ndo existe entre as variedades crioulas. Critérios como o “angulo entre a lamina foliar e o
caule, medido logo acima da espiga superior”, ou “comprimento da haste principal do
pendao, medido entre o ponto de origem e o apice da haste central”, cujo preenchimento
¢ obrigatorio no formuldrio do registro de cultivares de milho, por exemplo, sdo
uniformes e estaveis em variedades convencionais melhoradas, mas altamente variaveis
nas cultivares crioulas.

E, ainda que se considere possivel preencher estes campos do formulario, estas
informacdes nao estdo facilmente disponiveis, sobretudo considerando a quantidade e
diversidade de variedades crioulas existentes no Pais, sobre as quais existem de fato
poucas informagdes catalogadas. Este trabalho demandaria das organizagdes da
agricultura familiar um esfor¢o tremendo e de médio prazo.

Ainda neste sentido, observa-se um complicador operacional sobre o processo do
registro: diferentes variedades podem ter o mesmo nome em regides distintas. E muito

Conduta. O Presidente Lula sancionou a Lei em 13 de julho de 2006 com apenas um veto, preservando o
Art. 12 conforme aprovado pelo Congresso Nacional.

17



provavel que existam dezenas de variedades diferentes de milho chamadas “palha roxa”,
por exemplo.

Outro problema técnico apontado ¢ o “engessamento” que o registro criaria sobre as
variedades crioulas. Uma das caracteristicas dessas sementes ¢ sua constante adaptagdo
ao meio e as técnicas de manejo adotadas pelos agricultores. Determinar definitivamente
as caracteristicas de cada variedade significaria congelar sua evolugao.

E necessario lembrar ainda que, segundo a Lei de Sementes, para que as variedades
possam permanecer no RNC, mesmo que estejam em dominio publico, € preciso que elas
tenham um mantenedor”, pessoa ou empresa responsavel por manter estoques minimos
do material, conservando suas caracteristicas de “identidade genética e pureza varietal”.
E para que uma pessoa ou empresa possa se cadastrar como mantenedor junto ao
Ministério da Agricultura, além de ser inscrita no Renasem, precisa comprovar condi¢des
técnicas para a manutengdo da cultivar: o que inclui, por exemplo, possuir uma Unidade
de Beneficiamento de Sementes, nos moldes exigidos pelo Ministério. Vale lembrar
ainda que manter variedades ¢ uma atividade que envolve custos.

Ocorre que, ndo s6 os agricultores familiares ndo sdo inscritos no Renasem, conforme a
isencdo garantida pelo Art. 8°, § 3° da Lei de Sementes, como, possivelmente salvo raras
excecdes de algumas cooperativas, ndo dispdem da estrutura exigida para a manutengao
das cultivares. Assim, no caso de se registrarem as sementes crioulas no RNC, quem se
responsabilizaria pela sua manutencao?

E verdade que o Art. 16 do Regulamento da Lei de Sementes (Decreto 5.153/04)
determina que o MAPA pode, observado o interesse publico, autorizar a inscri¢do no
RNC de espécie ou cultivar de dominio publico sem o cumprimento das exigéncias de
mantenedor. No entanto, esta possibilidade ndo foi at¢ o momento mencionada pelos
técnicos do governo que negociam a inscri¢ao das variedades crioulas.

Os problemas politicos do registro de sementes crioulas no RNC derivam da simbologia
de se atribuir um “dono” a algo que sempre foi tido como um bem comum, mesmo que as
variedades sejam registradas em dominio publico. Muitas variedades sdo plantadas por
comunidades e até regides distintas, e decidir “quem”, que organiza¢do ou pessoa seria o
responsavel pelo registro, ndo seria tarefa facil.

Além disso, o RNC ¢ visto pelas organizagdes da agricultura familiar como um
instrumento politico de dominagao do capital privado, elaborado com vistas a viabilizar a
propriedade intelectual dos recursos genéticos e a privatizagdo da biodiversidade.

* De acordo com a Lei de Sementes, Art. 2°, inciso XXV, mantenedor é “pessoa fisica ou juridica que se
responsabiliza por tornar disponivel um estoque minimo de material de propagacdo de uma cultivar
inscrita no Registro Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade
genética e pureza varietal”. E, segundo o Art. 11, § 2° “A permanéncia da inscri¢do de uma cultivar, no
RNC, fica condicionada a existéncia de pelo menos um mantenedor, excetuadas as cultivares cujo material
de propagacgdo dependa exclusivamente de importag¢do”.

18



Ha ainda o receio, por parte das organizac¢des da agricultura familiar, de que a entrada das
sementes crioulas no sistema oficial de registro possa abrir espago para o seu
patenteamento por empresas ou melhoristas. Em principio esta preocupagdo ndo ¢
justificada, conforme se discutird nos préximos itens, no entanto, ela esta fortemente
presente nas discussdes sobre este tema.

E certo que boa parte dos problemas acima descritos ndo ¢ de todo insolivel, mas
resolvé-los — se for este o caminho a ser tomado — demandara um enorme esforco
articulado envolvendo as organizacdes da agricultura familiar, ONGs de assessoria,
universidades e centros de pesquisa, numa operacao cara que certamente teria que ser
custeada pelo governo.

Porém, antes disso, a questdo a saber ¢ se de fato ¢ necessario registrar as sementes
crioulas no RNC ou em qualquer sistema alternativo de registro, ja que esta discussao
surgiu apenas em funcdo de o Seguro da Agricultura Familiar exigir o Zoneamento, e este
exigir o registro. Dadas as controvérsias, devem ser priorizados caminhos que
possibilitem mudancas diretas nas regras do seguro.

Neste sentido, deve-se estudar as possibilidades que se abrirdo com a recém aprovada Lei
da Agricultura Familiar (11.326/06). O Art. 5° desta lei inclui o “seguro” (inciso VI)
entre as areas a serem compatibilizadas no planejamento e na execu¢do das agdes da
Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais. O
monitoramento e a incidéncia das organizag¢des da agricultura familiar na elaboracdo da
regulamentagdo desta lei poderd se revelar uma grande oportunidade para a superagao
deste entrave.

5.3 Outros problemas do Zoneamento

E importante observar ainda que o atrelamento do SEAF ao Zoneamento de Risco
Climatico exclui do seguro diversas culturas, sobretudo na regido Norte. Em verdade, o
Zoneamento ainda ndo foi concluido, havendo diversos municipios e estados que até
agora ndo foram contemplados. Na regido Norte, por exemplo, o Unico estado
contemplado ¢ o Tocantins.

Sdo poucas as espécies que constam no Zoneamento, apenas 16: algoddo, arroz, banana,
café, caju, cevada, feijao, feijao caupi, magd, mamona, mandioca, milho, soja, sorgo,
trigo e videira. As hortaligas ficam de fora, assim como a maioria das frutiferas.

Para as regides e culturas zoneadas, a adesdo ao SEAF pelos mutudrios do Pronaf ¢é
obrigatoria. Para as culturas ndo zoneadas, nao tem SEAF.

E, nos estados e municipios onde o Zoneamento ainda nao foi feito, s6 sdo cobertas pelo

seguro as culturas de banana, mandioca, mamona e uva (sendo o seguro, nestes casos,
também obrigatorio). Com isso, em praticamente toda a regido Norte (exceto o
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Tocantins), se o agricultor quiser ter acesso ao Seguro da Agricultura Familiar, fica
restrito ao cultivo destas quatro espécies.

Segundo dados do MDA, desta maneira mais de 95% dos financiamentos de custeio
agricola realizados no Pronaf estdo cobertos pelo SEAF. No entanto, estas limitagdes
mostram que a proposta de se registrar as variedades crioulas de sementes com vistas a
inclui-las no Zoneamento, por si s0, ndo da garantia de acesso ao seguro. Nos estados e
municipios onde o Zoneamento ainda nao foi feito, as culturas de milho ou feijao, por
exemplo, ficariam fora do SEAF, ainda que as variedades fossem registradas no RNC.

5.4 A solucgdo para a safra 2006/2007

O MDA acabou aceitando considerar solugdes alternativas para incluir as sementes
crioulas no seguro na safra 2006/2007 sem a necessidade de registra-las no RNC. Neste
sentido, propds as organizagdes que compdem o GT-Biodiversidade da ANA uma
espécie de “validacdo regional” de sementes crioulas, nos seguintes moldes:

As redes de organizacdes reconhecidas da agricultura familiar indicariam os municipios
onde ha trabalho de resgate, manejo e conserva¢ao de sementes crioulas, bem como as
espécies agricolas utilizadas nestes trabalhos. Automaticamente, para estes municipios ou
micro-regides, todas as culturas sobre as quais existe trabalho com sementes crioulas
seriam cobertas pelo seguro agricola.

Esta proposta foi discutida com organizagdes da agricultura familiar, sobretudo as que
participam da Articulagdo Nacional da Agroecologia (ANA). As organizagdes
identificaram alguns problemas na solucdo idealizada pelo MDA. No entanto, diante da
urgéncia de se encontrar uma maneira para garantir 0 acesso ao seguro na safra
2006/2007 e da auséncia de outras propostas concretas que, simultaneamente, pudessem
resolver o problema no curto prazo, fossem apoiadas pelo MDA e possivelmente aceitas
pelo MAPA e pelo Ministério da Fazenda (MF), as organizacdes concordaram com a
medida.

Assim, foi publicada, em 18 de julho de 2006, a Portaria N° 58, que cria, no ambito da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, “um cadastro nacional de entidades
que atuam na agricultura familiar que desenvolvem trabalho reconhecido com resgate,
manejo e/ou conservacao de cultivares locais, tradicionais ou crioulas”.

A Portaria deu as organizagdes interessadas um prazo de um més para solicitarem a
inclusdo no cadastro através de formuldrio disponibilizado no portal da SAF na internet.

A expectativa ¢ a de que, depois que o cadastro estiver consolidado, o Conselho

Monetario Nacional publique uma resolucdo vinculando o cadastro ao Seguro da
Agricultura Familiar.
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Entre as deficiéncias da solu¢do encontrada, estdo o fato de tratar-se de uma peneira
grossa, que certamente deixara passar, entre as sementes crioulas, outras sementes nao
registradas e de origem desconhecida. O MDA acredita, no entanto, que estes casos nao
serdo representativos.

Outro problema desta proposta ¢ que ela exclui do seguro os agricultores que plantam
sementes crioulas, mas estdo fora do raio de atuacdo das organizagdes de assessoria ou
movimentos sociais. As organizagdes da ANA avaliaram que este problema devera afetar
uma parcela bem pequena de agricultores (que terdo que combinar quatro condigdes:
plantar sementes crioulas, pegar crédito Pronaf, ter perda de safra e estar em regiao onde
nao ha trabalho com sementes crioulas).

Por fim, observa-se que a solugdo negociada ¢ provisoéria e devera resolver o problema do
acesso ao seguro apenas na safra 2006/2007. Nao se conhece ao certo as possibilidades
de a medida ser renovada nas proximas safras, embora alguns representantes do governo
esperem que o cadastro criado represente o embrido de uma solugdo definitiva para o
problema.

Neste sentido, vale destacar que se por acaso, no futuro, o cadastro vier a exigir a
divulgacdo de dados detalhados sobre as sementes crioulas, isto ndo deve ser feito sem
que sejam estabelecidas medidas que impecam a pirataria das variedades para fins de
apropriacao privada.

Técnicos do MDA ressaltam ainda que cadastro criado comeca a revelar importancia para
além do acesso ao seguro, possibilitando o fomento a outras politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e a agroecologia.

As organizacdes que compdem o GT-Biodiversidade da ANA pretendem
seguir negociando com o governo, inclusive questionando o Zoneamento Agricola, com
vistas a ampliag¢do do acesso ao crédito e ao seguro agricola.

5.5 Owutra proposta para a inclusdo das sementes crioulas no Seguro da
Agricultura Familiar

Vale a pena ainda mencionar uma outra proposta de solu¢do para o problema do SEAF
que partiu de um dos membros do GT-Biodiversidade da ANA.

A 1idéia seria que, no caso de sinistro ambiental, os bancos aceitassem aplicar as
propriedades utilizando sementes crioulas a taxa média de perdas verificada nas lavouras
convencionais da mesma cultura na mesma regido. Nesta proposta, que teria operacao
bastante simplificada, o governo ndo perderia nada: se considerarmos que tenha havido
adversidade climatica grave, ¢ de se supor que as plantagdes crioulas também tenham
sofrido perdas, e ndo se poderia atribuir essas perdas ao tipo de semente usada.
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Segundo esta proposta, ao se aplicar a média de perdas na regido, nas lavouras crioulas
que tivessem perdas maiores, o agricultor ficaria no prejuizo. Mas como as lavouras
manejadas em sistema agroecologico muitas vezes apresentam produtividades maiores do
que as lavouras convencionais, € como as sementes crioulas em geral apresentam maior
resisténcia as adversidades, supde-se que esta situagdo raramente ocorreria.

Permaneceria o problema de como identificar que nas lavouras em questdo tenha-se de
fato usado sementes crioulas. Entretanto, considerando-se que, por um lado, a
compreensdo do governo ¢ a de que o uso de sementes indicadas pelo Zoneamento resulta
nas minimas perdas por adversidades climaticas, e que, por outro lado, o seguro nestes
casos somente indenizaria valores sobre a média de perdas das sementes indicadas pelo
Zoneamento, vemos que nao haveria perdas para o governo, € sim para os agricultores
que tivessem usado material de propagagdo de baixa qualidade.

5.6 Quando o acesso ao SEAF foi possivel, mesmo com sementes crioulas

Ha dois casos exemplares merecedores de destaque, em que agricultores familiares
conseguiram ser atendidos pelo seguro na safra 2004/2005, mesmo tendo usado sementes
crioulas.

O primeiro foi alcangado pelo Sintraf — Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar, de Anchieta, em Santa Catarina. A Universidade Federal de Santa Catarina
desenvolve um trabalho em parceria com grupos de agricultores de Anchieta, voltado
para o melhoramento de variedades crioulas de milho.

A recusa do SEAF em atender os agricultores que haviam utilizado sementes crioulas
motivou pesquisadores da UFSC a reunir documentos sobre as pesquisas desenvolvidas
com as variedades locais e a assinar uma declaragdo atestando a qualidade e a viabilidade
das sementes. De posse deste material, os agricultores foram a Justi¢a e conseguiram ser
atendidos pelo seguro.

O segundo caso, igualmente interessante, aconteceu no municipio de Bituruna, no Parana.
L4, cerca de 700 agricultores foram prejudicados pela seca na safra 2004/2005 e tiveram
o seguro negado pelo SEAF. Os agricultores de Bituruna desenvolvem uma parceria com
a Universidade Estadual de Londrina, semelhante a de Anchieta com a UFSC.

Para tentar acessar o seguro, agricultores prepararam documentagdo descrevendo o
trabalho com a Universidade e apresentando resultados de pesquisa e de ensaios de
competicdo entre variedades crioulas e convencionais. A documentacdo foi anexada a
cada pedido indeferido pelo SEAF e enviada ao Banco do Brasil, que os encaminhou ao
Banco Central. A documentagdo também foi enviada ao MDA e a deputados federais da
regido. Os agricultores fizeram ainda uma grande manifestagdo publica e pretendiam
entrar na Justica pedindo o recebimento do seguro, mas antes que isso fosse necessario o
Banco do Brasil os indenizou com recursos do SEAF.
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E certo que ndo se pode imaginar que casos como estes sejam reproduziveis em muitas
situagdes, ou mesmo que se possa repetir processos trabalhosos assim em anos
sucessivos. No entanto, ¢ importante notar que eles abrem importantes precedentes para
fundamentar a nao exigéncia do cadastro das variedades crioulas no RNC e sua inclusao
no Zoneamento para se ter acesso seguro agricola.

5.7 Graves conseqiiéncias ja em curso

Faz-se necessario destacar ainda que, segundo relatos de organizacdes de agricultores
familiares e de assessoria na regido Sul, muitos agricultores deixaram de plantar sementes
crioulas na ultima safra com medo de nao poder acessar o SEAF em caso de necessidade.

Este fato apresenta conseqiiéncias graves para a agricultura familiar. O uso de sementes
crioulas ¢ extremamente importante para garantir a autonomia dos agricultores em
relacdo a insumos externos a propriedade. Por apresentarem maior variabilidade genética
e serem adaptadas as condigdes locais e aos sistemas de manejo usados na agricultura
familiar, as sementes crioulas também diminuem os riscos da atividade agricola. Além
disso, as comunidades agricultoras guardam um grande capital de conhecimentos
associados ao uso dessas sementes, que facilmente se perde com o seu desaparecimento.

A transi¢@o para a agroecologia também ¢é prejudicada neste caso, uma vez que o uso de
sementes adaptadas ao manejo ecoldgico ¢ fundamental para o equilibrio dos sistemas
produtivos.

Nota-se, portanto, que o problema ora enfrentado de acesso ao SEAF com o uso de
sementes crioulas vai muito além do prejuizo econdmico sofrido pelos agricultores. Ele
representa grave entrave ao desenvolvimento da agricultura familiar no Pais, sobretudo
aquela de base diversificada e ecologica. Mais que isso, representa um retrocesso sobre
décadas de trabalho de resgate, conservagdo e difusdo de sementes crioulas conduzido
por organizagdes da agricultura familiar e de assessoria.

5.8 Owutras formas de institucionalizacdo das sementes crioulas

Alguns dos técnicos envolvidos com o tema das sementes consideram que organizar
algum tipo de registro para as variedades crioulas de sementes sera inevitavel. E o Seguro
da Agricultura Familiar ndo ¢ o unico problema que se espera resolver com o registro. O
motivo citado com maior freqiiéncia para justificar esta opinido ¢ a preocupagao de se
proteger as sementes crioulas de qualquer tipo de apropriagdo privada.

Como até hoje ndo ha nenhum controle oficial sobre o que realmente existe no universo
das sementes crioulas no Brasil e esses materiais ndo estdo protegidos por nenhum
sistema de controle, empresas de melhoramento genético ou pesquisadores de ma fé
podem, com facilidade, apropriar-se de maneira indevida de cultivares locais, realizar
sobre elas um trabalho de uniformizacdo genética, registra-las e protegé-las com direitos
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de melhorista. Até mesmo empresas de biotecnologia podem seguir este processo €, ao
final, sobre a semente derivada da cultivar crioula, inserir genes de resisténcia a
herbicidas, por exemplo, desenvolvendo uma variedade transgénica patenteada cuja base
¢ uma variedade crioula que possua caracteristicas de interesse (como adaptacdo a
determinadas condig¢des climaticas ou resisténcia a doengas, por exemplo)’.

Ha os que acreditam que um sistema de registro ou a montagem de um banco de dados
seria importante para a identificagdo e a caracterizagdo do que existe no Pais de material
crioulo. A difusdo dessas informagdes poderia potencializar o uso destas sementes.

Ainda conforme técnicos consultados, o fato de ndo existir nenhum inventario sobre
sementes crioulas dificulta também a criacdo de politicas publicas de apoio pelo governo.
Ha estimativas e iniciativas localizadas de identificacdo destas sementes, mas um
inventario mais detalhado poderia subsidiar o desenvolvimento de programas de apoio
mais adequados e efetivos.

E ha também a percep¢ao de que, com a difusdo e a popularizacao da agroecologia e da
agricultura organica, os produtos oriundos de sementes crioulas podem vir ter um valor
diferenciado no mercado. Neste sentido, seria natural o desenvolvimento alguma forma
de “certificacdo” para garantir que as sementes utilizadas na producao sejam de fato
crioulas.

De todo modo, ¢ unanime a opinido de que, se o desenvolvimento de alguma forma de
registro for inevitavel, ele terd que ser fruto de um amplo debate e ser planejado e
realizado de forma participativa, envolvendo as organizagdes da agricultura familiar e
demais entidades envolvidas com a questdo. E, segundo a opinido da maioria dos
entrevistados para a realizacdo deste trabalho, seria necessario elaborar um modelo
alternativo de registro, que fosse mais adequado as sementes crioulas do que o RNC.

5.9 Sistema italiano de registro de variedades locais

Seguindo a hipotese de se buscar uma forma alternativa para registrar ou catalogar as
sementes crioulas levando em conta as particularidades destas variedades e as
preocupacdes das organizagdes da agricultura familiar, vale a pena mencionar e avaliar o
modelo italiano para o registro das chamadas “sementes de conservagao”.

A TItalia possui hoje uma das mais interessantes legislacdes sobre sementes no mundo. A
lei nacional de sementes daquele pais (Decreto 212/2001) cria um sistema de registro
diferenciado para as sementes locais (Art. 8°).

A lei estabelece a criacdo de um registro nacional de sementes. As sementes industriais
estdo todas inscritas neste registro nacional. Pela lei, as variedades locais de sementes

> Em verdade, existe uma tentativa de proteg¢@o sobre os recursos genéticos e os direitos dos agricultores na
MP 2.186-16/01, a MP de Acesso aos Recursos Genéticos, como se vera no item 5.10.
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entram neste mesmo registro, mas com base em avaliacdes nao oficiais, a partir do

conhecimento adquirido pela experiéncia pratica de cultivo, reproducdo e uso das

sementes. Também sdo consideradas descricoes detalhadas da variedade e a sua

denominagdo. Depois de aceitas, estas variedades sdo indicadas como “variedades de
N A

conservagdo” no registro nacional e sua comercializacdo no mercado formal ¢ sujeita a
limitagdes quantitativas.

O mesmo vale para as chamadas “variedades de valor intrinseco” reconhecido por
comunidades agricultoras. Em ambos os casos (“variedades de conservagdo” e de “valor
intrinseco”), para fins de registro ndo se aplicam os critérios de Estabilidade,
Distinguibilidade e Homogeneidade (EDH).

As leis regionais da Itdlia detalham os procedimentos sobre o funcionamento deste
sistema e criam registros regionais de variedades de conservagdo e de valor intrinseco.
Atualmente, 11 das 18 regides da Italia tém leis de sementes de conservagdo aprovadas.

Em verdade, o registro nacional se apresenta como o somatorio dos registros regionais de
sementes, acrescido da lista de variedades que sdo inscritas diretamente no registro
nacional. Na prética, todas as variedades de sementes industriais sdo inscritas diretamente
no registro nacional, ao passo que todas as variedades de conservacao e de valor
intrinseco estdo inscritas nos registros regionais. A inscricdo de variedades de
conservagao ou de valor intrinseco ¢ gratuita.

Para estas variedades, também ndo existe a exigéncia de mantenedores. No entanto, as
leis regionais criam as chamadas Redes de Conservacdo e Seguranca, das quais fazem
parte desde agricultores e suas organizagdes até¢ universidades e centros de pesquisa.
Estas Redes se ocupam da conservagdo in situ ou ex situ dos materiais genéticos de
interesse regional e da multiplicagcdo destes materiais, a fim de torna-los disponiveis aos
operadores agricolas que os solicitem, seja para cultivo, seja para selecdo e
melhoramento.

Agricultores, associacdes, centros de pesquisa etc. que possuam material de propagacao
protegido pelas leis regionais e ndo queiram aderir as Redes, devem entregar parte do
material & administracao regional para fins de conservacao e multiplicacio.

Além disso, o Decreto 5 marzo 2001 da Italia cria os Bancos e Conservatorios de
Germoplasma para Conservacdo e Salvaguarda dos Recursos Biogenéticos. O governo
federal mantém estes bancos e conservatorios, onde as sementes sdo multiplicadas e,
quando necessario, distribuidas.

As leis regionais também determinam que as sementes locais sdo protegidas por direitos
coletivos das comunidades agricultoras. Nestes sistemas, o acesso as informagodes
genéticas ¢ negociado com as comunidades, coletivamente. Quando uma empresa ou
mesmo outros agricultores querem ter acesso ao material genético de sementes locais,
tém que negociar com as comunidades detentoras dos direitos sobre essas variedades.
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Desta maneira, as leis regionais impedem que qualquer pessoa ou empresa reivindique
direitos de propriedade sobre variedades de conservacdo ou de valor intrinseco que
estejam registradas.

Estas leis também impedem que se concedam patentes sobre partes ou componentes de
variedades de conservagdo e de valor intrinseco, o que, na pratica, impede o
desenvolvimento de variedades transgénicas a partir destas sementes.

Outro aspecto interessante a ser mencionado ¢ que a legislagdo permite que qualquer
variedade comercial que tenha saido do registro (porque empresas nao se interessam mais
por sua manutenc¢do) seja registrada como variedade de conservagdo. Em verdade h4d uma
grande disputa em torno disso entre empresas e agricultores, mas a interpretacdo que se
faz da lei tem favorecido os agricultores ao permitir, para o registro de variedades de
conservagao, o critério da “minima diferen¢a” em relacdo as variedades industriais
presentes no registro nacional.

Neste momento, a Comissdo Européia estd elaborando uma diretiva sobre o registro de
variedades locais de sementes. As organizacdes de agricultores da Europa estdo lutando
para que esta diretiva siga o exemplo italiano. As Redes de Sementes Camponesas da
Italia, Franga e Espanha estdao trabalhando em parceria na negociagdo deste texto junto a
Comissao Européia.

As principais reivindicagdes das organizagdes de agricultores para esta diretiva sdo, de
maneira muito resumida, as seguintes:

e Resistir a qualquer possibilidade de se estabelecer sobre as variedades locais o
direito de propriedade intelectual nos moldes da UPOV;

e Criar um registro a parte, somente para as “variedades camponesas”, tendo como
base as “comunidades agricultoras” (mantendo as dindmicas das comunidades), a
partir de critérios de “minima” diferenca em relagdo a variedades “industriais” ou
outras variedades locais ja conhecidas;

e Evitar qualquer forma de privatizacdo ou de pirataria. Desse modo todas as
variedades inscritas neste registro ficariam “protegidas por direitos coletivos de
comunidades locais™;

e Bloquear qualquer tipo de acesso nao autorizado, ndo informado, ndo transparente
e nao rastreavel aos materiais de conservagao (sementes locais) que se encontram
nas comunidades de agricultores, seja por instituicdes de pesquisa, seja por
empresas.

Os exemplos acima citados ilustram uma tendéncia internacional no sentido de
reconhecer a importancia das sementes de variedades locais e de protegé-las contra o
desaparecimento ou a apropriacdo privada indevida. Nestes casos, esta preocupacao esta
se materializando na criacdo de sistemas especiais de registro.
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As propostas acima mencionadas apresentam componentes bastante interessantes que
podem inspirar a elaboracao de um banco de dados ou sistema alternativo de registro de
variedades crioulas no Brasil.

5.10 As sementes crioulas e a Lei de Acesso aos Recursos Genéticos

Voltando a questao do risco da apropriagdo privada de sementes crioulas por empresas ou
melhoristas de ma fé, faz-se importante destacar os esforcos do MAPA em retirar as
sementes crioulas do Projeto de Lei de Acesso aos Recursos Genéticos e das atribuigdes
do CGEN (Conselho de Gestao do Patrimdénio Genético / Ministério do Meio Ambiente).

A norma que regula o acesso ao patrimdnio genético atualmente no Pais ¢ a Medida
Provisoria n°® 2.186-16/01, conhecida como MP de Acesso aos Recursos Genéticos.
Segundo ela, “o acesso a amostra de componente do patrimonio genético existente em
condi¢oes in situ no territorio nacional (...)” é concedido pelo CGEN “mediante
anuéncia prévia de seus titulares” (Art. 14, inciso I, alinea a).

Como as sementes crioulas fazem parte do patrimonio genético, entende-se que, de
acordo com a MP de Acesso, caso empresas de biotecnologia, por exemplo, queiram
coletar sementes crioulas para fins industriais ou de prospeccdo, precisam da anuéncia
prévia do agricultor ou da comunidade de agricultores detentora do recurso genético.
Efetiva ou ndo, esta ¢ uma forma de se tentar proteger as sementes crioulas da
apropriacdo privada indevida.

Mas o Projeto de Lei elaborado pelo Poder Executivo para tratar desta questdo,
substituindo a MP 2.186-16/01, esta hoje parado na Casa Civil porque o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento se recusa a aceitar que as sementes crioulas sejam
objeto de deliberagdo do CGEN, ou mesmo do Ministério do Meio Ambiente. Para o
MAPA, nao ha conhecimento tradicional associado as sementes crioulas. O Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
ap6iam o MAPA nesta posigao.

A retirada das sementes crioulas do escopo do que ¢ considerado patriménio genético
configura-se num grande risco para as comunidades agricultoras. Assim, faz-se
importante o debate sobre esta questdo entre as organizagdes da agricultura familiar e o
governo, buscando influenciar a versao final deste PL.

Vale lembrar que a versdo atual do PL estd em linha com o Tratado Internacional sobre
Recursos Genéticos Vegetais da FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentac¢do), que entrou em vigor em 29 de junho de 2004 e foi ratificado
pelo Brasil em maio deste ano. O objetivo do acordo ¢ garantir que a biodiversidade
agricola cultivada e manejada por agricultores ha milénios seja conservada e que os
beneficios gerados a partir de seu uso sustentavel sejam repartidos eqiiitativamente.
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5.11 Uma lei de sementes crioulas?

Alguns dos especialistas consultados na realiza¢do deste estudo consideram que uma boa
parte dos problemas enfrentados pelos agricultores familiares no uso de sementes crioulas
tem origem no fato de este tema ser tratado na Lei de Sementes como uma excegdo. A
percepcao ¢ a de que, desta maneira, ao invés de se facilitar o uso de sementes crioulas,
cria-se uma espécie de redoma, engessando as condi¢des de utilizagdo destas sementes.

O cerne deste problema, no caso em questdo, ¢ que a Lei permite o uso, a troca ¢ a
comercializacdo de sementes crioulas entre agricultores familiares, mas proibe a este
publico o acesso ao mercado de forma mais ampla. Ou seja, permite-se que esta
economia funcione, desde que ela ndo cresca.

Ha hoje uma unanimidade com relacdo a idéia de que para se combater a pobreza ¢
preciso ampliar o acesso a mercados. Neste sentido, a lei funciona como uma faca de dois
gumes, que inclui as sementes crioulas no sistema, mas as exclui do mercado formal. A
exce¢do da lei acaba se transformando em exclusdo.

Para resolver este problema de forma completa e adequada, alguns especialistas propdem
a criagdo de uma lei especifica para tratar do tema: uma lei de promog¢do das sementes
crioulas.

Esta ¢ mais uma proposta sobre a mesa cujos pros e contras merecem ser estudados com
aten¢do pelas organizacdes da agricultura familiar.

5.12 Limitagoes ao comércio de sementes crioulas por organizagoes da
agricultura familiar

Ha ainda uma ultima questao delicada a ser estudada nas isengdes da nova lei as sementes
crioulas e aos agricultores familiares que as produzem. Como ja se sublinhou, a Lei de
Sementes determina que agricultores familiares que multipliquem sementes ou mudas
para distribuicdo, troca ou comercializagdo entre si ficam isentos da inscri¢do no
Renasem. No entanto, a lei ndo menciona as organizagdes de agricultores familiares.

Por sua vez, o Regulamento da Lei, publicado em julho de 2004 (Decreto n° 5.153) isenta
as organizagdes constituidas exclusivamente por agricultores familiares do registro, nos
seguintes termos:

“Art. 4° § 3° Ficam dispensadas de inscricio no RENASEM as organizagoes
constituidas exclusivamente por agricultores familiares, assentados da reforma agraria
ou indigenas que multipliqguem sementes ou mudas de cultivar local, tradicional ou
crioula para distribui¢do aos seus associados.”
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Se por um lado este paragrafo abre a possibilidade de também as organizagdes de
agricultores familiares ficarem isentas do registro no RENASEM, por outro, esta
possibilidade veio carregada de limitagdes.

Primeiro, se restringe apenas as sementes € mudas crioulas, enquanto tanto o § 3° do Art.
8% da Lei de Sementes, quanto o § 2° do Art. 4° do seu Decreto de Regulamentagdo
tratam de sementes e mudas em geral.

Segundo, este § 3° do Art. 4° do Decreto limita a dispensa da inscricdo no Renasem
apenas para a “distribui¢do” de sementes crioulas, enquanto o § 3° do Art. 8° da Lei de
Sementes ¢ o § 2° do Art. 4° do Decreto falam em “distribuicdo, troca ou
comercializa¢do™.

Por fim, o § 3° do Art. 4° do Decreto limita a isengdo do registro para as organizagdes de
agricultores familiares que multipliquem sementes ou mudas crioulas apenas para
distribuicao “aos seus associados”. Desta maneira, as organizagdes em questdo ficam
proibidas de comercializar ou distribuir sementes e mudas crioulas para agricultores que
ndo facam parte de sua base, ou mesmo para outras organizacdes de agricultores
familiares.

Uma vez que a Lei de Sementes permite a comercializagdo de sementes e mudas em geral
entre agricultores familiares, assentados e indigenas, seria 16gico aceitar o mesmo entre
as organizagdes constituidas exclusivamente por agricultores deste publico. Ou, ainda,
pode-se entender que a Lei permite que agricultores familiares distribuam, troquem ou
comercializem sementes e mudas entre si, ndo especificando de que maneira — ou seja, €
cabivel a interpretacao de que este intercambio ou comercializagdo possa se dar através
de alguma organizacao.

Em todo caso, este problema poderia ser resolvido através de uma mudanga no Decreto
que regulamenta a Lei de Sementes (5.153/04), o que ndo seria alcangado sem grande
mobilizacao do setor interessado.

5.13 O SEAF e as sementes comerciais de uso proprio

Ha ainda uma questdo importante em relagdo ao acesso ao SEAF, que apesar de nao
envolver o uso de sementes crioulas, vale a pena ser mencionada. Trata-se da reserva de
sementes registradas para uso proprio.

. 6 . . . .
Tanto a Lei de Sementes®, como a Lei de Cultivares’, permitem que agricultores guardem
parte de sua colheita produzida a partir de sementes comerciais registradas para uso como
semente em safras seguintes.

® 161 10.711/03, Art. 2°, inciso XLIIL.
7 Lei 9.456/97, Art. 10.
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O Art. 115 do Decreto de Regulamentagao da Lei de Sementes, diz que:

“Art. 115. O material de propagagdo vegetal reservado pelo usuario, para semeadura ou
plantio, serd considerado "sementes para uso proprio" ou "mudas para uso proprio”, e
devera:

1 - ser utilizado apenas em sua propriedade ou em propriedade cuja posse detenha;

Il - estar em quantidade compativel com a darea a ser plantada na safra seguinte,
observados os pardmetros da cultivar no RNC e a area destinada a semeadura ou
plantio, para o cdlculo da quantidade de sementes ou de mudas a ser reservada;

III - ser proveniente de areas inscritas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, quando se tratar de cultivar protegida de acordo com a Lei no 9.456, de
1997, atendendo as normas e aos atos complementares;

1V - obedecer, quando se tratar de cultivares de dominio publico, ao disposto neste
Regulamento e em normas complementares, respeitadas as particularidades de cada
espécie; e

V - utilizar o material reservado exclusivamente na safra seguinte.”

Isto d4 ao agricultor o direito de multiplicar sementes compradas, para replantio em sua
propriedade, sem a necessidade do registro no Renasem. Mas para os agricultores

familiares, o beneficio ¢ ainda estendido, conforme determina o paragrafo unico do
mesmo artigo:

“Paragrafo unico. Ndo se aplica este artigo aos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e indigenas que multipliqguem sementes ou mudas para distribuigdo,
troca ou comercializacdo entre si.”

Ou seja, até mesmo a multiplicagdo de sementes registradas para comercializagdo no
ambito da agricultura familiar ¢ permitida.

Pela logica, portanto, estas sementes ndo deveriam ser excluidas de programas de
financiamento e seguro agricola. No entanto, agricultores que realizam esta pratica estdo
tendo problemas com o acesso ao seguro, da mesma forma que vem acontecendo no caso
das sementes crioulas.

E, no caso das variedades registradas de dominio publico, ha uma questdo que merece ser
considerada: como ndo interessa as empresas sementeiras manter essas variedades no
mercado (pois elas ndo rendem mais royalties aos seus obtentores), a manutencdo destes
materiais pelos agricultores se constitui num importante instrumento de conservacao da
diversidade agricola, contrapondo a tendéncia de erosdo genética estimulada pelas
empresas.

Desta maneira, mostra-se também importante a busca por instrumentos que garantam que

os programas publicos de apoio a atividade agropecuaria contemplem as sementes
comerciais reservadas para uso proprio.
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5.14 Risco de contaminacgdo por transgénicos

\

Vale ainda fazer uma ultima observagdo com relacdo a quase completa auséncia, na
legislacdo brasileira de sementes e mudas, de mecanismos voltados a proteger sementes e
mudas crioulas, organicas ou convencionais da contaminagdo por transgénicos, bem
como regras especificas que garantam a responsabilizagdo por danos e a indenizagdo de
agricultores que tenham suas variedades contaminadas.

Principalmente em paises da Europa, a prote¢do dos recursos genéticos vegetais contra a
contamina¢do genética tem sido uma preocupacdo constante. Existem basicamente dois
tipos de iniciativas legais neste sentido: a criagdo de zonas livres de transgénicos, como
recentemente se fez em Portugal através da Portaria n® 904/2006, e a criagdo de regras de
"coexisténcia", como as que vigoram na Alemanha. Através das regras alemas, o
agricultor que escolhe plantar transgénicos precisa tomar providéncias que dificultem a
contaminagdo das lavouras de seus vizinhos e ainda pagar um seguro, destinado a um
fundo que pode ser acessado por agricultores que tiverem prejuizo com a contaminagao.

No Brasil, ignorou-se completamente esta questdo. A protecdo das lavouras
agroecologicas e convencionais ndo apareceu na Lei de Biosseguranga (11.105/05) nem
em seu decreto de regulamentagdo (5.591/05). Tampouco aparece na Lei de Sementes
(10.711/03) ou em seu decreto de regulamentagdo (5.153/04). Da mesma forma, a
legislacdo brasileira ¢ deficiente por ndo apresentar um plano de monitoramento pods-
liberagdo comercial de transgénicos voltado para a identificacdo e contengdo de riscos.

Apenas no caso especifico da soja transgénica RR (resistente ao herbicida Roundup, da
Monsanto) existe uma possibilidade de protecdo: o Art. 14 da Lei 10.814/03 (que resultou
da conversdo da MP 131/03) proibe o cultivo de soja transgénica “nas dreas de unidades
de conservagdo e respectivas zonas de amortecimento, nas terras indigenas, nas areas de
protecdo de mananciais de agua efetiva ou potencialmente utilizaveis para o
abastecimento publico e nas dareas declaradas como prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade”. Neste ultimo caso, ¢ preciso que o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) publique uma Portaria especificando quais sdo as areas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade.

Portanto, para que as sementes crioulas de soja® fiquem (ao menos em parte) protegidas
da contaminacdo por transgénicos, basta que o MMA publique uma Portaria
caracterizando os campos de producdo de sementes crioulas como areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade. Isto ainda nao foi feito.

% 0 conceito de “soja crioula” ¢ bastante polémico, dado que a soja ¢ uma cultura exdtica, introduzida no
Pais ha apenas algumas décadas. Mas, especialmente no Sul do Pais, hd muitas familias e comunidades que
cultivam determinadas variedades de soja ha 40, as vezes 50 anos. Estas sementes, originalmente
provenientes de variedades comerciais, passaram por décadas de adaptagdo e melhoramento, num processo
chamado por alguns especialistas de “acrioulamento”. Seriam, portanto, variedades de soja “acriouladas”,
que no presente estudo estamos chamando de “crioulas”. Trata-se de uma grande diversidade de variedades
que corre o risco de desaparecer com a contaminagdo genética.

31



Cabe lembrar que, a época em que a Lei 10.814/03 foi promulgada, apenas a soja
transgénica estava autorizada no Pais (em certas condi¢des). E juridicamente possivel que
o Poder Publico interprete esta disposicdo legal de forma extensiva, considerando-a
valida também para os outros cultivos transgénicos. No entanto, esta alternativa ¢ fragil
do ponto de vista legal, podendo ser facilmente contestada tanto administrativamente
como judicialmente.

Por isto, com relacdo aos outros cultivos o problema ¢ mais complexo. A Lei de
Biossegurancga (11.105/05) d4 a CTNBio (Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga)
o poder de decidir, em ultima instancia, as medidas de protecdo a serem seguidas no
cultivo de organismos transgénicos’. Desta maneira, a CTNBio deveria definir as
situagdes de protecdo em cada liberacdo experimental ou comercial de organismos
transgénicos, de acordo com as especificidades de cada cultivo. Isto foi feito em alguns
casos, mas nao de maneira completa e rigorosa.

No caso do algodao transgénico Bollgard evento 531 (conhecido como algodao Bt, toxico
insetos da ordem lepidoptera), patenteado pela Monsanto, a CTNBio determinou, através
do Parecer 513/05, zonas de exclusdao do plantio em areas onde hé espécies de algodao
nativas ou naturalizadas de elevada importancia bioldgica. Além das zonas de exclusdo, o
Parecer determina outros condicionantes, entre os quais “definir e limitar a época de
plantio do algoddo Bollgard evento 531 nas diferentes regioes produtoras de algoddo,
principalmente em localidades com cultivos de algoddo safrinha” e preconizar “dreas de
refugio com cultivares ndo transgénicas de algodao correspondentes a 20% da drea a
ser cultivada com o algoddo Bollgard evento 531, localizadas a distancias inferiores a

800 m”.

As zonas de exclusdo foram determinadas a partir de um zoneamento realizado pela
Embrapa Algodao (Comunicado Técnico 242/2005). Infelizmente, este zoneamento nao
faz nenhuma mencao as sementes crioulas.

Sobre o milho, o Comunicado 01/2006 da CTNBio determinou que, nos casos de cultivo
de variedades crioulas de milho nas proximidades de areas experimentais, as liberagdes
planejadas de milho transgénico (para pesquisa) devem exigir o estabelecimento de
bordadura de contengdo com dez linhas de milho ndo transgénico e manter distancia de
400 metros de outros plantios com milho (isolamento espacial), além de respeitar periodo
minimo de 40 dias entre datas de florescimento de outros plantios de milho (isolamento
temporal).

’ Em verdade, acima da CTNBIo existe 0 CNBS — Conselho Nacional de Biosseguranga, composto por 11
ministros, a quem compete: “I — fixar principios e diretrizes para a a¢io administrativa dos oOrgdos e
entidades federais com competéncias sobre a matéria; II — analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos
aspectos da conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de liberagdo
para uso comercial de OGM e seus derivados; III — avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com
base em manifestagdo da CTNBIo e, quando julgar necessario, dos 6rgaos e entidades referidos no art. 16
desta Lei, no ambito de suas competéncias, sobre os processos relativos a atividades que envolvam o uso
comercial de OGM e seus derivados”. No entanto, o CNBS ndo tem interferido em questdes de natureza
técnica, como a que discutimos neste item.
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De fato, para resolver este problema de maneira mais completa, o ideal seria buscar uma
legislacdo especifica, tratando de contaminagdo, contencdo de riscos, monitoramento e
responsabilizagdo por danos. Esta lei seria complementar a legislagdo ja em vigor,
resolvendo questdes que a Lei de Biosseguranga omitiu.

Atualmente, existem dois Projetos de Lei (PLs) tramitando na Camara dos Deputados, de
autoria do Dep. Edson Duarte (PV/BA), tratando destas questdes. O PL 4.495/04'°
estabelece que a empresa proprietdria da patente do organismo transgénico fica
responsavel pelos danos eventualmente causados a saide humana e ao meio ambiente,
incluindo a contaminacdo de lavouras convencionais pelo pdlen ou por sementes de
cultivares geneticamente modificadas. E o PL 4.809/05'" dispde sobre o monitoramento,
pelo poder publico, dos efeitos dos organismos geneticamente modificados e de seus
derivados no meio ambiente e na saide humana e animal.

Mas enquanto nao for possivel aprovar uma nova Lei, as organizagdes da agricultura
familiar devem se mobilizar, e rapidamente, em duas frentes. A primeira para pressionar
o MMA para que publique uma portaria declarando os campos de producao de sementes
crioulas como areas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade — o que ajudaria a
proteger as sementes crioulas contra a contaminagao pela soja transgénica e fortalecer os
pedidos de protecdo para outros cultivos. Inclusive, o “cadastro nacional de entidades que
atuam na agricultura familiar que desenvolvem trabalho reconhecido com resgate,
manejo e/ou conservagdo de cultivares locais, tradicionais ou crioulas”, criado pelo MDA
(citado no item 5.4), poderia ajudar o MMA a definir as areas a serem declaradas como
prioritarias para a conservacao da biodiversidade.

Ao que parece, a inten¢do inicial do Ministério do Meio Ambiente ndo era incluir areas
de producdo de sementes crioulas na categoria de prioritdrias para a conservaciao da
biodiversidade. Esta demanda, portanto, deverd ser objeto de forte negociacdo entre o
MMA e as organizacdes da agricultura familiar.

A segunda frente seria para cobrar da CTNBio a determinagdo de medidas de protegdo as
sementes crioulas associadas a todas as liberagdes experimentais € comerciais de
organismos transgénicos. Como, na composi¢do atual, a maioria dos membros da
CTNBio ndo ¢ sensivel a esta questdo, novamente seria necessario um grande e
sistematico esfor¢o de mobilizacdo das organizagdes da agricultura familiar. Mas deve-se
ressaltar que este esfor¢o ¢ vital para garantir a conservacdo de materiais genéticos de
fundamental importancia para a agricultura familiar e agroecoldgica.

10 Atualmente na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara
dos Deputados.
" Atualmente na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével da Camara dos Deputados.
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6 PROBLEMAS ENFRENTADOS POR AGRICULTORES FAMILIARES NA
PRODUCAO DE SEMENTES COMERCIAIS REGISTRADAS

Sao varios os problemas que os produtores familiares de sementes comerciais registradas
para o mercado formal vém enfrentando com a recente entrada em vigor da nova lei de
sementes € mudas. Eles sdo de natureza bastante distinta do caso das sementes crioulas, e
sdo também bastante complexos.

6.1 O novo sistema de classificacdo e controle de sementes — o comego dos
problemas

Segundo a lei de sementes e mudas anterior (Lei 6.507/77), as sementes eram
classificadas em cinco categorias: semente genética (produzida pelo melhorista), semente
basica (também produzida pelo melhorista ou introdutor'?), semente registrada, semente
certificada e semente fiscalizada. Todas essas categorias de sementes tinham que ser
produzidas em campos especificos, de acordo com as normas estabelecidas pela entidade
certificadora ou fiscalizadora. No entanto, sementes de uma determinada categoria
podiam ser multiplicadas e produzir sementes da mesma categoria (por exemplo, ao se
plantar uma semente certificada, podia-se classificar a semente colhida também como
certificada). Havia um limite de gera¢des para que isto pudesse ocorrer, mas ao que
parece nao havia controles rigorosos neste sentido.

De acordo com a nova lei, as sementes estdo classificadas em seis categorias: semente
genética (produzida pelo melhorista), semente basica (produzida pelo melhorista ou pelo
mantenedor da variedade), semente certificada de primeira gera¢do (Cl), semente
certificada de segunda geragdo (C2), semente ndo certificada com origem genética
comprovada de primeira geracao (S1) e semente nao certificada com origem genética
comprovada de segunda geracdo (S2). E pela nova norma, a cada geragdo, as sementes
passam para uma categoria inferior (plantando-se uma semente basica, colhe-se Cl.
Plantando-se a C1, colhe-se C2, e assim por diante). Veja esquema ilustrado na tabela a
seguir:

>
Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Semente Semente Semente C1 | Semente C2 | Semente S1 | Semente S2
genética basica
Melhorista Melhorista | Mantenedor | Mantenedor | Mantenedor | Mantenedor
ou ou produtor | ou produtor | ou produtor | ou produtor
mantenedor | de sementes | de sementes | de sementes | de sementes

?

12 . . . . .- .
O Art. 2°, inciso XXII da Lei de Sementes define introdutor como “pessoa fisica ou juridica que introduz
pela primeira vez, no Pais, uma cultivar desenvolvida em outro pais”.
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Dessa maneira, o produtor de sementes que antes gozava de certa flexibilidade para
multiplicar suas sementes para comercializacao (apenas atestando sua procedéncia), fica
agora obrigado a readquirir sementes basicas diretamente do mantenedor de cada
variedade que cultiva, no méximo a cada 5 anos. Esta pequena mudanga ¢ a principal
causa de grande parte dos problemas que os pequenos produtores de sementes vém
enfrentando recentemente.

O simples fato de os agricultores serem agora obrigados a freqlientemente comprar
sementes bdsicas para manter sua producdo na legalidade ja resulta em duas grandes
dificuldades. A primeira ¢ mais evidente ¢ de ordem financeira. Segundo relatos de
produtores de sementes, as sementes basicas custam, em média, 5 a 6 vezes mais do que
sementes comerciais encontradas no mercado, e esta aquisicdo representa um custo
bastante alto para produtores familiares de pequena escala.

A segunda dificuldade, ainda mais séria, estd relacionada ao conflito entre sistemas de
manejo. As sementes basicas sdo produzidas por seus mantenedores em sistema ultra-
convencional, em campos isolados, em solo nu e com aplicagdo de adubos quimicos e
agrotoxicos. Ao adquirirem estas sementes, os produtores agroecologicos levam alguns
anos de trabalho para “descontamina-las”, adaptando-as ao manejo em policultivo, com
solo coberto, uso de biofertilizantes e sem aplicagdao de produtos quimicos.

Mas, ao longo destes anos de “descontaminagdo”, a semente passa de basica para C1, C2,
S1 e S2. E quando estas sementes estdo finalmente descontaminadas e bem adaptadas ao
sistema agroecologico, ja estd na hora de comprar sementes basicas convencionais
novamente e recomegar todo o processo.

6.2 Dificuldade de acesso a semente bdsica

Como se ndo bastassem estes problemas, os produtores familiares de sementes estdo
tendo dificuldades de acesso as sementes basicas.

Representantes da Bionatur'®, que produz sementes agroecolégicas de hortaligas e s6
trabalha com variedades registradas de dominio ptblico, e da Unaic'* (Unido das
Associacdes Comunitarias do Interior de Cangucu - RS), que produz principalmente

13 A Bionatur comegcou a ser desenvolvida em 1997 por assentados da reforma agraria nos municipios de
Hulha Negra ¢ Candiota, no RS. Atualmente, a Rede BioNatur de Sementes Agroecoldgicas envolve 300
familias, de 30 municipios dos estados de RS, PR, SC ¢ MG, e ¢é coordenada pela Coonaterra (Cooperativa
Nacional Agroecoldgica Terra e Vida Ltda.), que tem sede no Assentamento Roga Nova, em Candiota.
www.alternet.com.br/bionatur/

4 A UNAIC nasceu em 1988 com o objetivo de integrar as diversas associagdes de produtores rurais do
Municipio de Cangugu (RS). Hoje é formada por 42 associagdes, reunindo aproximadamente 800 familias.
O eixo principal de seu trabalho € a comercializagdo direta de graos e a produgdo de sementes.
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sementes agroecologicas de milho e feijdo (apenas duas protegidas por direitos de
melhorista) relataram varios problemas relacionados ao acesso as sementes basicas.

Em muitos casos, por diferentes motivos, o0 mantenedor ndo disponibiliza as sementes
basicas aos agricultores interessados em produzir sementes para comercializagao.

No caso de muitas das variedades que a Bionatur produz, por exemplo, os mantenedores
estdo se recusando a vender sementes basicas, C1 e C2, oferecendo apenas sementes S1.
Mas plantando sementes S1, os agricultores colhem S2, que ja ndo serve para
multiplicagdo. Desta maneira, os agricultores estdo sendo obrigados a comprar sementes
S1 do mantenedor todos os anos!

Representantes da Unaic relataram que tém recebido recusas dos mantenedores ao tentar
adquirir sementes basicas das variedades que produzem, aparentemente por pretenderem
comprar apenas pequenas quantidades.

No caso das sementes protegidas, o sistema de cobranga de royalties normalmente
utilizado pelas empresas prevé que a empresa multiplicadora de sementes pague ao
obtentor da variedade protegida uma porcentagem da receita obtida pela venda das
sementes no mercado. Este sistema obriga o obtentor/mantenedor a manter operagdes de
controle que garantam que sua “parcela” da venda das sementes lhe seja realmente paga.

E, segundo a avalia¢do de representantes da Unaic, as empresas preferem concentrar suas
vendas em poucos produtores de sementes, para simplificar as operagdes de controle.

Ainda no caso das sementes protegidas por direitos de melhorista, ha um outro motivo a
dificultar o acesso dos pequenos produtores as sementes basicas — neste caso, relacionado
a Lei de Cultivares. De acordo com esta lei, ao venderem sementes para multiplicacao, os
obtentores da cultivar tém que emitir uma Autorizacdo do Obtentor, autorizando a
multiplicagdo e a posterior comercializacdo das sementes.

Segundo relatos da Unaic, obtentores/mantenedores t€ém negado esta autorizagdo, alegado
que ndao compensa, para vendas pequenas, ir verificar a estrutura ¢ as condigdes de
produgdo da organizagdo, sugerindo que precisam destas garantias para terem seguranga
de que “suas sementes” serdo comercializadas no padrao de qualidade ideal. Em outros
casos, simplesmente alegam que os pequenos produtores de sementes ndo possuem a
estrutura minima necessaria para produzir ¢ beneficiar sementes nos padroes de qualidade
considerados adequados. E assim ndo vendem as sementes basicas.

Uma analise cuidadosa das leis de sementes e cultivares e seus respectivos decretos de

regulamentacdo mostra que alguns destes problemas podem encontrar solu¢do na propria
legislag@o, conforme se discutird no item 6.7.
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6.3 Quando as variedades “deixam de existir”

Ha ainda os casos em que a propria variedade que os produtores de semente cultivavam e
comercializavam saiu do Registro Nacional de Cultivares (RNC), pelo fato de ter caido
em dominio publico" e ndo interessar mais as empresas que ela seja comercializada.
Com menor nimero de variedades de dominio publico no registro, direciona-se mercado
para as novas variedades registradas e protegidas pelas empresas (que lhes rendem
royalties).

E bem verdade que os agricultores estdo conservando estas variedades, mas ndo podem
mais comercializa-las legalmente.

Em outros casos a variedade ainda estd registrada, mas nao existe nenhum mantenedor
cadastrado no Cadastro Nacional de Cultivares Registradas (CNCR'®). Novamente, isto
acontece porque depois que as variedades caem em dominio publico e seus obtentores
deixam de receber os royalties a partir de sua comercializacdo, as empresas perdem o
interesse comercial pela sua manutencdo. De acordo com a Lei de Sementes, estas
variedades serdo em breve retiradas do CNCR, ja que a lei condiciona a permanéncia das
cultivares no Cadastro a existéncia de pelo menos um mantenedor.

6.4 Erosdo genética anunciada

Por fim, vale mencionar os muitos casos em que a falta de acesso a semente basica ainda
ndo se materializou, mas se anuncia para breve. Representantes da Unaic contaram que
alguns centros de pesquisa ja estdo indicando que dificilmente continuardo mantendo
variedades de pouca procura.

Um exemplo ¢ a variedade de feijado chamada guapo brilhante, da Embrapa. Esta ¢ uma
das variedades preferidas pelos agricultores da regido de Cangugu. Como a lei anterior
ndo exigia a compra sistematica da semente basica pelos produtores de sementes e a
variedade guapo brilhante nao ¢ muito procurada, ha muitos anos a Embrapa nao
produzia sementes basicas desta cultivar. No ultimo ano, a partir da demanda da Unaic, a
Embrapa produziu as sementes basicas. Mas acabou anunciando que os custos de
manutengdo da variedade e de produgdo de sementes genéticas e basicas ¢ muito alto para
sustentar uma venda pequena, que de fato s6 acontecera a cada cinco anos.

15 Segundo o Art. 11 da Lei de Cultivares (9.456/97), os direitos de protegdo sobre cultivares valem por 15
anos a partir da data da concessdo do Certificado Provisério de Protegdo. Excegdo ¢é feita para as videiras,
as arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o seu porta-
enxerto — nestes casos a duracdo ¢ de 18 anos. Findo este prazo, as cultivares automaticamente caem em
dominio publico.

16 Segundo o Paragrafo tinico do Art. 10 da Lei de Sementes (10.711/03), “O CNCR ¢ o cadastro das
cultivares registradas no RNC e de seus mantenedores.”
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O mesmo tipo de problema se anuncia para variedades de milho utilizadas pela Unaic e
mantidas pela CATI'". Ha uma tendéncia de os centros de pesquisa preferirem reduzir o
nimero de variedades que mantém, concentrando-se naquelas de maior procura — o que
levara ao desaparecimento de variedades e conseqiiente perda de biodiversidade agricola.

E importante ressaltar que, nestes casos citados, trata-se de empresas publicas, que
deveriam estar comprometidas com o atendimento das demandas colocadas pelos
produtores, assim como pela conservacao da agrobiodiversidade. A manutengdo de
variedades procuradas por agricultores familiares ¢ o minimo que se deveria esperar
destas institui¢des no apoio a produgdo agricola e no combate a erosao genética na
agricultura.

6.5 Aumento da burocracia

Finalmente, ¢ importante destacar a grande énfase com que as organizagdes de
agricultores familiares envolvidos na produ¢do de sementes comerciais se queixaram do
“aumento da burocracia” trazido pela nova lei de sementes e mudas. A complexidade de
controles e documentacdo exigidos pelo MAPA sobre todo o processo de producdo de
sementes ¢ altamente demandante de tempo por parte dos técnicos dessas organizagoes.
Além disso, as exigéncias sdo de tamanha complexidade que muitos avaliam que
organizagdes de pequeno porte e com reduzida equipe técnica dificilmente dardo conta de
atendé-las.

Também a estrutura exigida para o beneficiamento de sementes pela nova lei requer
enormes custos de implantagdo e manutencdo, o que torna a atividade invidvel para
pequenas organizagdes. A recém inaugurada Unidade de Beneficiamento de Sementes
(UBS) da Bionatur, por exemplo, custou cerca de R$ 500 mil para ser implantada, apenas
para preencher os requisitos minimos exigidos pela legislagao.

Este aumento de exigéncias estruturais e burocraticas leva a uma tendéncia de concentrar
a producdo comercial de sementes entre as grandes empresas do setor — e ndo duvidemos
que foi exatamente com este intuito que as regras foram elaboradas.

6.6 Tentativas de enfrentamento

Os produtores familiares de sementes comerciais vém buscando formas de contornar os
problemas acima citados, mas na maioria dos casos ainda ndo se encontrou solucdes
completas e definitivas.

Ha casos, como aqueles em que as variedades foram retiradas do RNC, em que os
agricultores simplesmente nao estdo conseguindo produzir e comercializar as sementes
legalmente (como ja se disse anteriormente).

7 CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Campinas / SP.

38



Para o caso em que as variedades continuam registradas, mas os mantenedores sairam do
cadastro, os agricultores da Bionatur encontraram uma solu¢do de curto prazo.

Alguns dos agricultores cooperados puderam cadastrar suas sementes junto ao MAPA
como C1 ou C2 (isto foi feito no momento de adequar a classificacao da lei antiga para a
nova lei, a partir de documentagdo e andlises laboratoriais). Em outros casos, o
responsavel técnico da Bionatur mandou analisar as sementes (avaliando taxa de
impurezas e de germinagdo), elaborou Termo de Conformidade as registrou junto ao
MAPA como S1 (para as sementes S1 e S2 ndo ¢ exigido o atestado de origem genética).

Desta maneira, os agricultores conseguirdo produzir estas sementes por mais alguns
poucos anos. Porém, muito em breve eles precisardo da semente basica que ndo existe
mais, pois nao ha mantenedores que as produzam.

Uma possibilidade que estd se comecando a aventar para solucionar este problema ¢
tentar relancar essas variedades no mercado através do estabelecimento de parcerias entre
as organizagOes da agricultura familiar e centros de pesquisa agropecudria (como a
Embrapa). Desta maneira, o centro de pesquisa e a Bionatur, juntos, seriam cadastrados
como mantenedores no CNCR.

Este tipo de parceria estd sendo considerada necessaria, uma vez que o MAPA exige dos
mantenedores a comprovagdo de condi¢des técnicas para garantir a manutengdo da
cultivar, que a Bionatur, sozinha, teme ndo conseguir comprovar.

Esta solugdo nao ¢ simples, mas pode ser factivel. No entanto, caso venha a se
materializar, ¢ fundamental que se avalie com profundidade os riscos de criacdo de
dependéncia das organizacdes de agricultores em relagdo aos centros de pesquisa —
sobretudo considerando que empresas como a Embrapa tém sua orientagdo politica cada
vez mais voltada a atender os interesses do agronegocio. Neste sentido, vale também
lembrar o caso, relatado ha pouco, em que a Embrapa anuncia ndo pretender continuar
mantendo a variedade de feijdo chamada “guapo brilhante”, produzida pela Unaic,
simplesmente por ela ser uma variedade de pouca procura.

6.7 Apontamentos da andlise da legislacdo na busca por solugoes para os
problemas identificados

6.7.1 Quando ndo ha mantenedor e/ou a variedade saiu do registro

Seguindo o argumento do item anterior, sugere-se aqui que as possibilidades de a
Bionatur inscrever sozinha no RNC as variedades que sairam do registro, e de cadastrar-
se, também sozinha, como mantenedora, sejam reavaliadas.
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O § 1° do Art. 15 do Decreto n°® 5.153/04, que aprova o Regulamento da Lei de Sementes,
diz que:

“§ 1° A inscrigdo de cultivar de dominio publico no RNC poderd ser requerida por
qualquer pessoa que mantenha disponivel estoque minimo de material de propagag¢do da
cultivar.”

Como ja foi mencionado anteriormente, o § 3° do mesmo artigo condiciona a
permanéncia da inscri¢do a existéncia de pelo menos um mantenedor:

“§ 3° A permanéncia da inscri¢gio de uma cultivar no RNC fica condicionada a

existéncia de pelo menos um mantenedor, excetuada a cultivar cujo material de
~ . . ~ 18

propagagdo dependa exclusivamente de importagdo°.”

E, como também j4 citado anteriormente, o Art. 2°, inciso XXV da Lei de Sementes
define mantenedor como “pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar
disponivel um estoque minimo de material de propagagdo de uma cultivar inscrita no
Registro Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade
genética e pureza varietal”.

Assim, ¢ importante que a Bionatur, que j4 possui corpo técnico, porte e estrutura
razoaveis para a producdo e o beneficiamento de sementes de qualidade, reveja os
requisitos do MAPA para a comprovagao das “condi¢des técnicas para a manutencao das
cultivares” e, eventualmente, estude a possibilidade de pleitear o cadastro no CNRC e
registrar as cultivares em dominio publico.

Ha ainda uma questdo juridica que merece ser avaliada nestes casos de inexisténcia de
mantenedores: o Art. 20, inciso IV do Regulamento da Lei de Sementes diz que a
inscricdo de cultivar no RNC poderd ser cancelada por inexisténcia de mantenedor,
“resguardado o direito de terceiros”.

Assim, faz-se também necessaria e urgente uma avaliacdo das possibilidades juridicas
com base neste artigo, no sentido de tentar evitar o cancelamento do registro de cultivares
de importancia econdmica para a agricultura familiar no Pais.

Um ultimo artigo que vale a pena ser melhor estudado na busca por solugdes para este
problema ¢ o Art. 16 do Regulamento da Lei de Sementes, que traz a seguinte redagao:

“Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento podera autorizar,
observado o interesse publico e desde que ndo cause prejuizo a agricultura nacional, a
inscri¢do no RNC de espécie ou de cultivar de dominio publico que ndo apresentem
origem genética comprovada, sem o cumprimento das exigéncias de mantenedor.”

18 Esta exigéncia ja estava colocada, com a mesma redagdo, na Lei de Sementes (10.711/03), Art. 11, § 2°.
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Evidentemente, o MAPA ndo tomaria esta medida sem que houvesse uma enorme
pressao por parte das organizacdes da agricultura familiar.

6.7.2 Quando o mantenedor se recusa a vender sementes bdsicas

Para os casos em que o mantenedor das variedades existe, mantém as sementes, mas se
recusa a vender sementes basicas para organiza¢des da agricultura familiar, pode-se
visualizar uma solu¢do administrativa ou juridica, com base no seguinte artigo da Lei de
Sementes:

“Art. 11. (...)

§ 4° O mantenedor que, por qualquer motivo, deixar de fornecer material bdsico ou de

assegurar as caracteristicas da cultivar declaradas na ocasido de sua inscri¢ao no RNC
. , . . 19

tera seu nome excluido do registro da cultivar no CNCR".”

O texto ¢ claro ao afirmar que ¢ obrigacdo do mantenedor disponibilizar a venda
sementes basicas, sob o risco de perder a condi¢do de mantenedor da respectiva cultivar.

Deste modo, o primeiro passo a ser dado ¢ protocolar no MAPA queixa fundamentada
contra os mantenedores que se recusam a vender sementes basicas. E, caso o MAPA nao
tome providéncias, resta o recurso de ingressar com medidas judiciais cobrando o
cumprimento da lei.

Nestes casos, ha que se pensar, no entanto, em como lidar com a hipdtese de o
mantenedor ter seu registro excluido do CNRC e de nao haver nenhum outro mantenedor
cadastrado para a respectiva variedade — situagdo em que a propria cultivar ¢ excluida do
registro.

Novamente torna-se de extrema importancia a avaliagdo por parte das organizacdes da
agricultura familiar sobre suas possibilidades de tornarem-se, elas mesmas,
mantenedoras.

Ainda nesta linha, haveria um outro caminho para se resolver estes casos em que o0s
mantenedores se recusam a vender sementes basicas. O Art. 11. § 3° da Lei de Sementes
diz o seguinte:

" Este paragrafo ¢ repetido com redagdo quase idéntica no Regulamento da Lei de Sementes (Decreto
5.153/04), Art. 15. § 6°: “O mantenedor que, por qualquer motivo, deixar de fornecer material bdsico ou
de assegurar as caracteristicas declaradas da cultivar inscrita no RNC terd seu nome excluido do registro
da cultivar no CNCR.”
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“Art. 11. (...)

§ 3° O MAPA podera aceitar mais de um mantenedor da mesma cultivar inscrita no
RNC, desde que comprove possuir condigoes técnicas para garantir a manutengdo da

0
cultivar~.”

Desta maneira, no caso das variedades de dominio publico, também vale a pena avaliar a
hipétese de as organizagdes da agricultura familiar se cadastrarem no CNCR como
mantenedoras de variedades que cultivam, mesmo que elas ja sejam mantidas por outras
empresas.

Ja para cultivares protegidas por direitos de melhorista, seria necessaria a autorizagao do
obtentor para que uma empresa ou organizacdo pudesse cadastrar-se também como
mantenedora. E, nos casos aqui estudados, seria bem improvavel que os obtentores
concedessem a autorizacao.

6.7.3 Quando sementes basicas de variedades protegidas sdo negadas a organizagcoes
da agricultura familiar

Sobre os casos relatados pela Unaic, em que mantenedores de cultivares protegidas por
direitos de melhorista negam a Autorizagao do Obtentor e assim ndo vendem sementes
basicas para a organizacdo, ha também duas possibilidades a serem avaliadas, uma
juridica e uma administrativa.

A via juridica poderia ser respaldada pelo Art. 28 da Lei de Cultivares (9.456/97), que
determina que:

“Art.  28. A cultivar protegida nos termos desta Lei poderda ser objeto de licenca
compulsoria, que assegurard:

I — a disponibilidade da cultivar no mercado, a pregos razoaveis, quando a
manuteng¢do de fornecimento regular esteja sendo injustificadamente impedida pelo
titular do direito de prote¢do sobre a cultivar,;”

O Regulamento da Lei de Cultivares (Decreto 2.366/97) detalha este mecanismo, dizendo
o0 seguinte:

“Art 21. A licenca compulsoria ¢ o instrumento utilizado pelo Poder Publico para
autorizar, a requerimento de legitimo interessado, a exploragdo de cultivar protegida,
independentemente da autoriza¢do do seu titular, por prazo de trés anos, prorrogavel
por iguais periodos, sem exclusividade, e mediante remunera¢do, na forma deste
Decreto.

20 Este paragrafo também aparece redag@o parecida no Regulamento da Lei de Sementes (Decreto
5.153/04), Art. 15. § 4°: “O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento poderd aceitar mais de
um mantenedor para uma mesma cultivar inscrita no RNC”.
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§ 17 Considera-se legitimo interessado, para fins de requerer licenca compulsoria,
o produtor de sementes como definido em lei, desde que contra ele ndo exista
representag¢do por infragdo a ordem economica, nos termos da Lei n° 8.884, de 11 de

Jjunho de 1994.

§ 2° A remuneragdo a que se refere o caput sera arbitrada pelo SNPC na falta de
acordo entre o titular de cultivar protegida e o requerente da licenca compulsoria,
tomando por base percentuais livremente negociados segundo as praticas correntes de
mercado para a espécie.”

Ainda conforme o Regulamento da Lei de Cultivares, esta queixa deve ser feita ao CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica / Ministério da Justica), seguindo os
critérios e procedimentos descritos nos Artigos 22 ao 27.

Este ¢ um caminho — trabalhoso, deve-se dizer — que pode ser tomado com vistas a
solucionar o problema. No entanto, vale lembrar que os processos submetidos a0 CADE
em geral levam anos para serem resolvidos e que, como se ndo bastasse, ndo ha qualquer
garantia quanto aos resultados de disputas deste tipo contra grandes empresas.

A via administrativa dar-se-ia através do mecanismo chamado “Uso publico restrito”,
previsto na Lei de Cultivares. O Art. 36 da Lei traz o seguinte texto:

“Art. 36. A cultivar protegida sera declarada de uso publico restrito, ex officio pelo
Ministro da Agricultura e do Abastecimento, com base em parecer técnico dos
respectivos orgdos competentes, no exclusivo interesse publico, para atender as
necessidades da politica agricola, nos casos de emergéncia nacional, abuso do poder
econoémico, ou outras circunstancias de extrema urgéncia e em casos de uso publico ndo
comercial.

§ 1° Considera-se de uso publico restrito a cultivar que, por ato do Ministro da
Agricultura e do Abastecimento, puder ser explorada diretamente pela Unido Federal ou
por terceiros por ela designados, sem exclusividade, sem autoriza¢do de seu titular, pelo
prazo de trés anos, prorrogavel por iguais periodos, desde que notificado e remunerado
o titular na forma a ser definida em regulamento.”

O caminho, neste sentido, seria solicitar ao MAPA (mais especificamente, ao Servico
Nacional de Prote¢ao de Cultivares — SNPC / MAPA) que os casos em que mantenedores
se recusam a vender sementes basicas de variedades protegidas a organizagdes da
agricultura familiar fossem configurados como casos de “abuso do poder econdmico”, e
que as variedades em questdo fossem declaradas de uso publico restrito. Ou, ainda,
poder-se-ia argumentar ser uma ‘“necessidade da politica agricola” que agricultores
familiares tenham acesso as cultivares disponiveis no mercado e possam reproduzi-las
comercialmente.
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Novamente, ha que se considerar que trata-se de um caminho dificil e que seria
necessaria uma enorme pressdo das organizagdes da agricultura familiar sobre o
Ministério para que a medida fosse de fato implementada.

Enfim, com relacdo a todos os casos mencionados, obviamente ndo se pode descartar a
hipdtese de luta por nova e mais justa legislagdo. Em verdade, a opgao por este caminho
pode se dar paralelamente a tomada de outras medidas pontuais, como as citadas
anteriormente.

6.8 Sobre a certificacio orgdnica

Ha ainda uma outra questdo relativa a producdo de sementes comerciais sobre a qual
muito pouco se avangou entre as organizacdes da agricultura familiar de base
agroecologica: a certificagdo organica de sementes.

Apesar de a Bionatur e a Unaic produzirem sementes agroecoldgicas de hortaligas e
~ , . ~ ~ 7 . A o 21
graos, até hoje sua producdo nao ¢ certificada como organica” .

De fato, ao que se sabe, ainda ndo existe nenhuma produg¢do comercial de sementes
certificada como orgéanica no Pais.

Com efeito, a recém publicada Lei dos Organicos (Lei 10.831/2003) sequer menciona as
sementes. O Unico artigo que passa perto desta questio é o Art. 9°, com a seguinte
redacao:

“Art. 9° - Os insumos com uso regulamentado para a agricultura orgdnica deverdo ser
objeto de processo de registro diferenciado, que garanta a simplifica¢do e agilizag¢do de
sua regularizag¢do. (grifo da autora)

Pardgrafo unico - Os orgados federais competentes definirdo em atos complementares os
procedimentos para a aplicabilidade do disposto no caput deste artigo.”

Neste momento encontra-se na Casa Civil, aguardando a assinatura do Presidente Lula, o
Decreto de Regulamentagao desta Lei. Seu texto foi elaborado por uma camara setorial
do Ministério da Agricultura, contanto com a participacdo de representantes do setor.

Este texto também trata da questdo de maneira extremamente genérica, basicamente
repetindo o Art. 9° da Lei.

2 De acordo com a Lei 10.831/03, conhecida como Lei dos Orgéanicos, Art. 1°, § 2°: “O conceito de
sistema orgdnico de produgdo agropecudria e industrial abrange os denominados: ecoldgico, biodindamico,
natural, regenerativo, bioldgico, agroecoldgicos, permacultura e outros que atendam os principios
estabelecidos por esta Lei.”
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Apo6s a publicagdo do Decreto de Regulamentacdo da Lei dos Organicos, serdo
publicadas pelo MAPA sete Instrucdes Normativas™, das quais uma, a que trata de
Produgdo Animal e Vegetal, traz um capitulo sobre sementes.

Este texto ja estd pronto, tendo também sido elaborado com a participacdo de
representantes do setor, e ird a consulta publica ap6és a publicacdo do Decreto de
Regulamentacgdo da Lei. Em sua versdo atual®, as sementes sdo referidas nos seguintes
artigos:

“4. Dos Sistemas e Praticas de Manejo Orgdnico

4.6. As sementes e mudas deverdo ser oriundas de sistemas orgdnicos e, na
indisponibilidade de material adequado a determinada situag¢do ecologica, o produtor
podera utilizar materiais existentes no mercado, dando preferéncia aos que ndo tenham
recebido tratamento com agrotoxicos ou outros insumos que ndo sejam permitidos nesta

~ .24
Instrucdao Normativa™;”

“5. Producdo de Sementes e Mudas

5.1. E proibida a utilizacdo de organismos geneticamente modificados.

5.2. Deverdo ser adotados procedimentos visando evitar a contamina¢do por organismos
geneticamente modificados dependendo da cultura e considerados os seguintes fatores:
5.2.1. Possibilidade de dispersado de polen;

5.2.2. Condigoes climaticas e dire¢do de ventos prevalecentes;

5.2.3. Topografia e barreiras naturais;

5.2.4. Cultura e seu periodo de florescimento.

5.3. E vedado o uso de agrotéxico sintético no tratamento e armazenagem de sementes e
mudas organicas.”

Ha técnicos que interpretam que esta redacdo ndo incentiva a produgdo de sementes
organicas, ao permitir que produtores organicos utilizem sementes convencionais
enquanto ndo houver versdes organicas disponiveis no mercado (a regra vigente
atualmente diz o mesmozs). Mas se, ao contrario, considerarmos que uma vez estando as

22 J4 foram elaboradas cinco INs: Boas Priticas da Produgdo Orgéanica Animal e Vegetal; Comissdes da
Produgdo Organica; Mecanismos de Garantia e Informagdo da Qualidade Organica; Processamento,
Armazenamento e Transporte de Produtos Orgénicos; e Producdo Animal e Vegetal. Estas cinco INs irdo a
consulta publica logo ap6s a publicagdo do Decreto de Regulamentacdo da Lei de Orgéanicos. Duas outras
INs, sobre Agroextrativismo Sustentdvel Organico e Sistemas Sécio-Participativos de Avaliacdo da
Conformidade Organica, ja estdo em processo de elaboracdo participativa, envolvendo representantes dos
setores publico e privado.

2 Texto disponibilizado por funcionario do MAPA em junho de 2006.

A Instrugdo Normativa 07/99 estabelece as normas de produgdo, tipificagdo, processamento, envase,
distribui¢do, identificagdo e de certificacdo da qualidade para os produtos organicos de origem vegetal ¢
animal. Ela ainda esta vigente (sera revogada pelo Decreto de Regulamentagdo da nova Lei de Orgénicos) e
traz texto praticamente idéntico ao deste item 4.6 da proposta de IN sobre Produgdo Animal e Vegetal. Ou
seja, esta regra ja vale atualmente.

PN 07/99, citada na nota de rodapé n°® 24.
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sementes organicas disponiveis no mercado seu uso sera “obrigatorio” por todo o setor de
producao organica, podemos imaginar que ha um grande potencial econdmico nesta
atividade.

De todo modo, a tendéncia ¢ a de que, no futuro, seja publicada uma instru¢do normativa
especifica para a produgdo de sementes e mudas organicas, orientada pela Lei de
Sementes e pela Lei dos Organicos. Segundo um funcionario do MAPA, a demanda pelo
setor de produgdo de sementes organicas ¢ que motivaria o Ministério a publicar tal IN, e
que, por enquanto, ainda nao houve esta demanda.

E importante que as organizagdes da agricultura familiar estejam atentas e procurem
influenciar o processo de elaboracao desta IN, quando for o caso.

6.9 Duvidas sobre possibilidade de manejo agroecoldgico na producgdo de
sementes

Nas entrevistas realizadas com técnicos da Bionatur, um dos problemas levantados dizia
respeito a crenca de que as normas para produgdo de sementes determinassem técnicas de
manejo convencionais, ndo permitindo praticas como a cobertura do solo e o policultivo,
o que deixaria os campos de produgdo de sementes da organizagao em situacao irregular.

A analise da legislacao realizada para este estudo mostra que, da fato, ndo ha normas
oficiais que determinem os procedimentos a serem adotados na conducdo das lavouras de
producao de sementes.

A Instrugdo Normativa N° 25 do MAPA, de dezembro de 2005, estabelece normas
especificas e os padrdes de identidade e qualidade para producdo e comercializacdo de
sementes das grandes culturas agricolas®.

Esta normativa ndo apresenta técnicas de manejo para a produg¢dao de sementes. Ela
determina apenas o isolamento de fontes de pdlen contaminante.

Assim, o produtor pode adotar o manejo que bem entender, desde que o produto final
apresente os padroes de qualidade exigidos pelo MAPA para a comercializagao
(porcentagem de pureza, de germinacao e de infestagdo por pragas).

No entanto, segundo relatado por técnico do MAPA, ainda serdo elaboradas normas
estaduais de producdo de sementes (complementares as normas nacionais). E estas
normas, que serdo publicadas pelas Superintendéncias Federais de Agricultura nos
estados, podem vir a prever técnicas de manejo. As diretrizes para a elaboracdo destas
normas estaduais serdo fornecidas pelas Comissdes de Sementes € Mudas.

26 ~ . . cen . . . . .
Algodao, arroz, aveia, azevém, feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trevo vermelho, trigo, trigo
duro, triticale e feijdo caupi.
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6.10 As Comissoes de Sementes e Mudas

O Art. 131 do Regulamento da Lei de Sementes determina que “Toda unidade da
Federag¢do contara com uma Comissdo de Sementes e Mudas, a ser composta por
representantes de entidades federais, estaduais ou distritais, municipais e da iniciativa
privada, que tenham vinculagdo com a fiscalizag¢do, a pesquisa, o ensino, a assisténcia
técnica e extensdo rural, a produgdo, o comércio e a utiliza¢do de sementes e de mudas”.

Seu Paragrafo unico diz que “Inclui-se dentre os representantes da iniciativa privada os
agricultores familiares, os assentados da reforma agrdria e os indigenas”.

Segundo o Art. 139, “Os membros que compordo as Comissoes de Sementes e Mudas
serdo indicados pelo titular da unidade descentralizada do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento na respectiva unidade federativa”.

Finalmente, conforme o Art. 140 do Regulamento:
“Art. 140. Compete as Comissoes de Sementes e Mudas:

I - propor ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento diretrizes para a
politica a ser adotada na sua respectiva unidade federativa, no que concerne ao SNSM*’;

Il - propor ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento normas,
padroes e procedimentos para a produgdo e a comercializagdo de sementes e de mudas;

111 - manter permanente articula¢do com os orgdaos componentes do SNSM;

1V - propor ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento medidas para
solucionar casos omissos e duvidas na execugao de procedimentos referentes ao SNSM;

V - rever as normas de produgdo de sementes e de mudas, propondo ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento as modificagdes necessarias;

VI - criar subcomissoes técnicas e designar as entidades que delas fardo parte;

VII - identificar demandas e propor a inser¢do de novas espécies no SNSM, além de
propor seus respectivos padroes; e

VIII - solicitar ao Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento auditoria
sobre o ente publico com delegagdo de competéncia para o exercicio da fiscaliza¢do da
produgdo, mediante denuncia fundamentada”.

Desta forma, faz-se urgente que as organizacdes ligadas a agroecologia pleiteiem o
ingresso nas comissoes de seus estados, buscando influenciar a elaboracdo de normas que
irdo interferir na atividade da produ¢do de sementes e mudas.

27 Segundo o Art. 3° da Lei de Sementes (10.711/03), “O Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM
compreende as seguintes atividades: I - registro nacional de sementes ¢ mudas - Renasem; II - registro
nacional de cultivares - RNC; III - produg@o de sementes e mudas; IV - certificagdo de sementes e mudas;
V - andlise de sementes ¢ mudas; VI - comercializagdo de sementes e mudas; VII - fiscalizagdo da
producdo, do beneficiamento, da amostragem, da analise, certificagdo, do armazenamento, do transporte e
da comercializagdo de sementes e mudas; VIII - utilizagdo de sementes e mudas.”

47



Novamente segundo relato do técnico do MAPA, ainda hd poucos estados cujas
comissoes ja estao constituidas e operando. Mas o estado do Parana, por exemplo, ja esta
se organizando para elaborar normas estaduais de produgdo de sementes. Ao que se saiba,
ainda nao hé representacao da agricultura familiar e da agroecologia neste processo.

6.11 Regras de manejo para ensaios de VCU, registro de variedades e obtencdo
de sementes bdsicas

Outra questao levantada por representante da Bionatur referente a praticas de manejo diz
respeito a producao de sementes basicas. Ao se considerar a possibilidade de a Bionatur
ser cadastrada como mantenedora de variedades, através de parceria com centro de
pesquisa ou nao, levantou-se a preocupacgdo de que a suposta exigéncia da conducao das
lavouras com praticas convencionais viesse criar problemas para a organizacdo, que nao
pretende abrir mao de seus sistemas agroecologicos de manejo.

Novamente, a analise da legislagdo mostra que este problema nao existe.

Para se inscrever uma cultivar no Registro Nacional de Cultivares (RNC) ¢ preciso
realizar ensaios para a determinacdo do Valor de Cultivo e Uso (VCU) da cultivar. Os
resultados destes ensaios sao apresentados a0 MAPA num formulério para inscri¢ao de
cultivares no RNC.

A Portaria 294°® do MAPA, de outubro de 1998 (com 9 anexos), estabelece os critérios
minimos a serem observados nos ensaios para determinacdo do VCU das grandes

culturas®’, mas ela ndo determina técnicas de manejo.

Segue, a titulo de exemplo, o trecho do Anexo IV (requisitos minimos para determinagdo
do VCU de feijao) que trata de manejo:

“Anexo IV

I — Ensaios

C) Tratos culturais: recomenda-se ndo efetuar o controle de doengas, exceto o
tratamento de sementes. As pragas deverdo ser controladas sempre que necessario. O

280 Art. 15 da Lei de Sementes (10.711) determina que “O Mapa estabelecerd normas para determinacdo
de valor de cultivo e de uso - VCU pertinentes a cada espécie vegetal, para a inscri¢do das respectivas
cultivares no RNC.” E o inciso III do Art. 13 do Decreto que regulamenta a Lei de Sementes (5.153/04) diz
que “O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio do seu orgdo técnico central,
devera disponibilizar, gradativamente, os critérios minimos, por espécie, para a realizagdo dos ensaios de
Valor de Cultivo e Uso — VCU”. No entanto, ndo foram publicados novos critérios apos a entrada em vigor
da nova lei de sementes, permanecendo vigente a Portaria 294, de 1998.

% Ha normas detalhadas para 8 “grandes culturas” (algoddo, arroz, batata, feijdo, milho, soja, sorgo e
trigo). O ultimo anexo (Anexo IX) determina normas gerais para “outras espécies”’. Existem também
normas detalhadas para 14 forrageiras temperadas e 4 forrageiras tropicais.
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uso de irrigagdo é recomendado somente para o estabelecimento da populagdo inicial de
plantas ou quando esta prdtica for usual no sistema de produgdo utilizado. Se houver
interesse por parte do requerente/responsavel pela cultivar, dados adicionais de ensaios
conduzidos com controle quimico de doengas poderdo ser apresentados.”

Neste caso, a norma recomenda, por exemplo, que o controle de pragas seja efetuado,
mas ndo determina como. Ou seja, o controle alternativo de pragas esta permitido.

Assim, se a Bionatur decidir langar novas variedades de sementes de hortalicas, podera
fazé-lo adotando as praticas agroecoldgicas de manejo na realizacao dos ensaios de VCU.
Da mesma maneira, poderda, posteriormente, adotar estas praticas na produgdo de
sementes genéticas e basicas.

6.12 Restrigdo indevida sobre beneficiamento e armazenamento de sementes de
uso proprio

Voltando a questdo do uso proprio de sementes comerciais registradas, ¢ importante
destacar a observagdo feita por J. C. Araujo no item 3.3 deste relatério, sobre uma
disposicdo contida na Instrugdo Normativa n® 9/05, que estabelece as Normas para
Producao, Comercializagao e Utilizacao de Sementes.

Como foi citado, o item 7.6 da IN n° 9 determina que “O beneficiamento e o
armazenamento do material de reprodugdo vegetal, reservado para uso proprio, poderdo
ser realizados somente dentro da propriedade do usuario, consideradas as
peculiaridades das espécies e condicionado a autorizagdo do orgao de fiscaliza¢do”.

Mas, como também ja foi dito, esta disposicdo, restritiva a utilizagdo de sementes para
uso proprio, nao aparece na Lei de Sementes (10.711/03), nem em seu Decreto de
regulamentacdo (5.153/04).

Ao colocar esta restrigdo, a IN n° 9 extrapola a lei — o que no linguajar juridico ¢é
chamado de “extrapolagdao do poder regulamentar”. Para resolver este problema, pode-se
visualizar trés possibilidades.

A primeira seria um questionamento ao proprio MAPA. Isto poderia ser feito por
entidades representativas de agricultores familiares, argumentando a falta de amparo
legal do dispositivo restritivo da IN n° 9. Para reforgar a argumentagdo, poder-se-ia
mencionar as dificuldades de agricultores familiares beneficiarem sementes em suas
propriedades, dada a pequena escala de producdo, e a importancia de ser mantida a
possibilidade de eles fazerem o beneficiamento de suas sementes em associagdes,
cooperativas ou bancos de sementes comunitarios.

A segunda alternativa seria fazer um questionamento a Justi¢a, buscando eliminar a
restricdo indevida através da revogagdo do item 7.6 da IN.
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A terceira possibilidade seria a proposicdo de um Decreto Legislativo, destinado a
suspender os efeitos da IN, por ela extrapolar o poder regulamentar. Trata-se de um
exercicio de fiscalizagdo e controle da execugdo da lei, pelo Poder Legislativo, que obriga
o Executivo a ater-se ao que a lei autorizou. Este caminho, no entanto, ¢ bastante
demorado e, comumente, acaba arquivado, perdido nos caminhos da Camara e do
Senado.

6.13 Exigéncia indevida na multiplicagdo para uso proprio de sementes
protegidas por direitos de melhorista

Ainda com relagdo as sementes reservadas para uso proprio, ha uma observagdo que
merece destaque. Em seu Art. 10, a Lei de Cultivares (9.456/97) autoriza a multiplicagdo
de sementes de cultivares protegidas para uso proprio, nos seguintes termos:

“Art. 10. Néo fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele que®:

I — reserva e planta sementes para uso proprio, em seu estabelecimento ou em
estabelecimento de terceiros cuja posse detenha;

1V — sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doa¢do ou troca,
exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no dmbito de programas de
financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais, conduzidos por orgdos
publicos ou organizagoes ndo-governamentais, autorizados pelo Poder Publico.”

O Regulamento da Lei de Cultivares (Decreto 2.366/97) ndo menciona o uso proprio de
sementes protegidas.

A Lei de Sementes também ndo trata desta questdo. Mas, curiosamente, seu Regulamento
(Decreto 5.153/04) o faz, e de maneira mais restritiva do que a propria Lei de Cultivares.

Foi citado no item 5.13 o Art. 115 do Decreto de Regulamentacao da Lei de sementes que
trata do “uso proprio”. Mas vale a pena repetir € observar seu inciso I11:

“Art. 115. O material de propagacdo vegetal reservado pelo usuario, para semeadura
ou plantio, sera considerado "sementes para uso proprio” ou "mudas para uso proprio”,
e devera:

11l - ser proveniente de dreas inscritas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, quando se tratar de cultivar protegida de acordo com a Lei no 9.456, de
1997, atendendo as normas e aos atos complementares;”

Nem a Lei de Cultivares e nem a Lei de Sementes (que ndo trata deste assunto)
determinam que, ao multiplicar para uso proprio sementes protegidas por direitos de
melhorista, o agricultor precise inscrever sua area no MAPA. Ao fazer esta exigéncia, o
decreto extrapola a lei — novamente, um caso de “extrapolacdo do poder regulamentar”.

30 NN , . ..
Excecdo ¢ feita a cultura da cana-de-agucar, conforme disposto no § 1°, incisos I a IV.
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Cabe, portanto, um questionamento juridico buscando adequar o regulamento ao que diz
a Lei de Cultivares (ou, como sugerido no item 6.12, a proposicdo de um Decreto
Legislativo).

6.14 Um novo e perigoso PL de Cultivares a caminho

Para finalizar a questdo das sementes protegidas por direitos de melhorista, vale ressaltar
que, segundo relatos, j4 hda uma movimentagdo politica na Camara dos Deputados no
sentido de propor uma nova Lei de Cultivares, muito mais restritiva do que a que vigora
atualmente.

A Lei atual foi baseada nos principios da Convengdo da UPOV"' de 1978, a qual o Brasil
aderiu em 1999. Mas o interesse da bancada ruralista no Congresso Nacional ¢ que a lei
passe a se basear nos principios da UPOV de 1991.

A UPOV-78, por exemplo, preserva o direito de o agricultor reservar sementes protegidas
para uso proprio (conforme estabelece nossa Lei de Cultivares). J& a UPOV-91 deixa a
critério do pais resolver se permite ou ndo o uso proprio. E determina que, no caso de
permitir, terd que “resguardar os interesses legitimos do melhorista”. Ou seja, o
agricultor, neste caso, podera ter que pagar royalties também sobre semente guardada.

Mas a UPOV-91 vai muito além disso, estendendo os direitos do melhorista sobre os
produtos agricolas obtidos a partir das sementes protegidas, e também sobre seus
derivados. Sob estas regras, o melhorista tem direitos sobre a colheita no caso de ndo ter
sido devidamente remunerado pela venda da semente®. E se o melhorista ndo tiver sido
remunerado pela semente € nem pela colheita, passa a ter direitos sobre o produto final
processado a partir da colheita.

E extremamente importante que as organizacdes da agricultura familiar voltem a
acompanhar este debate e se organizem para resistir a esta mudanga de lei.

6.15 O caso da soja no RS

Um caso interessante relacionado a reserva de sementes para uso proprio ¢ o da cultura
de soja no Rio Grande do Sul. Nos ultimos anos, as variedades de soja transgénica vieram
inundando o estado e atualmente ¢ praticamente impossivel se encontrar no mercado
formal sementes de soja convencional. Apenas as variedades transgénicas sao ofertadas.

31 Unido para a Prote¢do de Obtencdes Vegetais, uma convengdo internacional voltada a disciplinar a
protecdo de cultivares em cerca de 59 paises membros.

32 Embora este caso nio esteja previsto na legislagdo brasileira, a empresa Monsanto ja vem forgando esta
pratica no Rio Grande do Sul ao cobrar royalties sobre a colheita de sojicultores que tenham plantado
sementes transgénicas “piratas”.
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Muitos agricultores, no entanto, seguem conservando as variedades convencionais, que
em alguns casos continuam registradas, mas nao sao disponibilizadas no mercado. Ao
invés de dificultados, casos como esses deveriam ser estimulados. Com base nestas
praticas € que sera possivel combater a erosdo genética forcada pelas empresas e garantir
o mercado de soja ndo transgénica na regido.

Novamente, faz-se importante que se avalie as possibilidades de organizacdes da
agricultura familiar tornarem-se mantenedoras, reproduzirem e disponibilizarem essas
sementes no mercado. Certamente ndo seria uma saida simples, mas seria importante para
viabilizar o mercado de sementes de soja ndo transgénica no Sul do Pais, sobretudo
considerando a importancia economica deste cultivo para os produtores familiares da
regiao.
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7 A QUESTAO DAS MUDAS

7.1 Breve apresentagdo do cendrio legal para mudas

Para tratarmos da regulamentagdo das mudas faz-se necessaria uma rapida apresentacao
das pecas da legislagdo neste tema, bem como de sua hierarquia.

Temos, como lei maior, a Lei de Sementes ¢ Mudas (10.711/03). Ela dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas (SNSM), tratando, de maneira geral, do registro
nacional de sementes ¢ mudas (Renasem); do registro nacional de cultivares (RNC); da
producdo, da certificacdo, da analise e da comercializacdo de sementes e mudas; da
fiscalizagdo da producdo, do beneficiamento, da amostragem, da andlise, da certificacdo,
do armazenamento, do transporte e da comercializagdo de sementes e mudas; bem como
da utilizacdo de sementes e mudas.

Esta Lei ¢ detalhada por seu Regulamento, aprovado pelo Decreto 5.153/2004.

Abaixo deste Regulamento existe a Instru¢do Normativa n°® 24/2005, que traz as Normas
para Producdo, Comercializagdo e Utilizagdo de Mudas (paralela a IN n°® 9/2005, que
determina as Normas para Produ¢ao, Comercializa¢do e Utilizagdo de Sementes).

Este ¢ o conjunto de normas que hoje determina as regras, os processos ¢ documentagao
exigidos para a producdo comercial e a comercializacio de mudas. Até mesmo a
aquisicdo e o uso de mudas sdo regulados, assim como a reserva de material de
propagacao para uso proprio e o transporte de mudas reservadas para uso proprio.

Assim como no caso das sementes, os produtores de mudas devem ser credenciados no
Renasem e as espécies e variedades produzidas devem ser cadastradas no RNC. As areas
de coleta de sementes, as areas de produgao de sementes e os pomares de sementes que
fornecem materiais de propaga¢do devem ser inscritos no Renam (Registro Nacional de
Areas e Matrizes). Além disso, as plantas fornecedoras de material de propagagio devem
ser inscritas junto ao 6rgdo de fiscalizagao estadual.

A Lei de Sementes ¢ Mudas ndo detalha os procedimentos para a produg¢ao de sementes
florestais, autorizando, em seu Art. 47, o MAPA a estabelecer mecanismos especificos e,
no que couber, excecdes ao disposto na Lei, para a regulamentagdo da producdo e do
comércio de sementes de espécies florestais, nativas ou exoéticas, ou de interesse
medicinal ou ambiental.

Apesar de o Regulamento e a IN 24/05 ja detalharem bastante as normas para a produgao
de mudas em geral, o MAPA est4 neste momento elaborando duas Instru¢des Normativas
especificas, uma para tratar da Produgdo de Sementes e outra de Mudas Florestais
Nativas ¢ Exoticas. Elas terdo o mesmo nivel hierarquico das INs 9/05 e 24/05, e
obedecerdo todas as exigéncias ja previstas no capitulo 12 do Regulamento da Lei de
Sementes ¢ Mudas, que trata “das espécies florestais, nativas ou exoticas, e das de
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interesse medicinal ou ambiental”, apenas detalhando como as exigéncias deverdo ser
cumpridas no caso das espécies florestais.

Estas INs estdo sendo preparadas pela Comissdo Técnica de Sementes ¢ Mudas de
Espécies Florestais Nativas e Exoticas™. Dentro desta comissdo hd um grupo tratando de
pinus e eucalipto e outro grupo tratando das espécies nativas.

Esta sendo também elaborada outra IN especifica para mudas ornamentais. Neste caso
ndo existe uma comissdo formalizada. Ela estd sendo redigida por um GT coordenado
pelo MAPA. Quando estiver pronto, o texto sera colocado em consulta publica dirigida
(serdo consultadas todas as superintendéncias do MAPA, as secretarias estaduais de
agricultura, as comissdes estaduais de sementes e mudas e instituigdes publicas que
trabalham com o setor, além de organizacdes da iniciativa privada).

Além destas duas, estd sendo elaborada uma outra IN para mudas olericolas, da mesma
maneira que a IN para mudas ornamentais.

Segundo relatou o secretario-executivo da Comissdao Técnica de Sementes ¢ Mudas
Florestais, h4 uma tendéncia para que se elaborem, no futuro, INs também para a
producao de sementes de espécies ornamentais e olericolas (o setor de producdo de
ornamentais e olericolas ja esta fazendo esta demanda).

A previsdo do Ministério ¢ que estas quatro Instru¢des Normativas fiquem prontas para
consulta publica até o final de 2006, e que sejam publicadas em 2007.

Além destas Instru¢des Normativas, estdo sendo feitas normas especificas para diversas
espécies frutiferas, como por exemplo manga, laranja, uva, péssego e nectarina. Estas
normas estdo sendo elaboradas por um Grupo de Trabalho que envolve técnicos do
MAPA, das secretarias estaduais de agricultura e da é4rea da pesquisa, bem como
representantes da iniciativa privada.

33 As entidades que compdem esta comissdo foram designados pela Portaria 265/05 do MAPA, a saber:
Coordenagdo de Sementes ¢ Mudas - CSM/DFIA/SDA/MAPA; Departamento de Propriedade Intelectual e
Tecnologia da Agropecuaria -DPTA/SDC/MAPA; Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Sustentavel -
CGDS/DEPROS/SDC/MAPA; Coordenagdo Geral de Protecdo de Plantas - CGPP/DSV/SDA/MAPA;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA; Associacdo Brasileira dos Produtores de
Sementes ¢ Mudas - ABRASEM; Associacdo Brasileira de Tecnologia de Sementes - ABRATES;
Associagdo Brasileira do Comércio de Sementes ¢ Mudas - ABCSEM; Rede Brasileira de Sementes
Florestais; universidades; institutos de pesquisas e estudos florestais; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Programa Nacional de Florestas - MMA; Sociedade
Brasileira de Silvicultura; e Associa¢des de Industrias de Produtos Florestais.
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7.2 As dificuldades para a agricultura familiar

De fato, o conjunto de exigéncias legais recém criado para a produg¢do comercial de
mudas para o mercado formal ¢ de tal ordem complexo, que podemos de antemao dizer
que agricultores familiares e suas organizacgdes terdo extrema dificuldade em adequar a
legislacdo viveiros de mudas comerciais.

No entanto, vale ressaltar que esta ¢ uma normatizacdo ainda em construcdo e que,
teoricamente, hd algum espaco para as organizacdes da agricultura familiar apresentarem
suas demandas e tentarem incidir sobre as regras em processo de elaboragao.

Esta observacdo vale especialmente para o caso das espécies florestais (incluindo as de
interesse ambiental) e medicinais, uma vez que, para elas, a lei abre uma brecha
autorizando o MAPA a estabelecer mecanismos especificos e excegdes ao disposto na lei.

E bem verdade que até agora esta abertura ndo motivou nenhuma facilitagio de regras.
Ao contrario, tanto o Regulamento da Lei de Sementes, que ja trata da produgdo de
mudas, como a IN 24/05, que detalha as normas para mudas, determinam procedimentos
complexos e trabalhosos para a atividade. E, ao que tudo indica, as normas que estao
sendo elaboradas seguirdo o mesmo caminho.

Mesmo assim, a participagdo de organizagdes da agricultura familiar em espagos de
influéncia ¢ fundamental para iniciar um movimento de incidéncia e monitoramento para
que as regras levem em conta a realidade e as particularidades da agricultura familiar, no
sentido de evitar a exclusdo deste setor da atividade.

Segundo relatou o secretario-executivo da Comissao Técnica de Sementes ¢ Mudas
Florestais Nativas ¢ Exoticas, para a elaboragdo das novas Instru¢des Normativas sobre
espécies florestais estdo sendo colhidas contribuigdes das Comissdes Estaduais de
Sementes e Mudas, ja citadas no item 6.10 (embora sejam poucos os estados que ja tém
suas comissoes constituidas).

E como se observa no ja citado Art. 131 do Regulamento da Lei de Sementes, as
organizagdes da agricultura familiar, os assentados da reforma agréria e os indigenas
podem pleitear a participagdo nas comissoes.

E, portanto, urgente que estas organizagdes solicitem o ingresso nas comissdes
(especialmente nos estados onde o processo de indicagdo de nomes ainda ndo aconteceu)
e comecem a acompanhar este debate. Certamente ndo serd facil mudar o rumo das
normatizacgdes e criar flexibilizagdes para a agricultura familiar, mas a ocupagdo deste
espaco de influéncia € o primeiro passo neste sentido.

Também segundo o secretario-executivo da Comissdo Técnica de Sementes e Mudas
Florestais Nativas e Exoticas, além das entidades que participam formalmente da
Comissdo, podem participar de suas reunides outras entidades convidadas. E para ser
convidada, a organizagdo interessada deve mandar uma carta solicitando a participagao.
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O mesmo pode acontecer com relacdo aos Grupos de Trabalho que estdo elaborando as
INs sobre mudas ornamentais e olericolas e as normas especificas para espécies
frutiferas.

Neste ultimo caso, por exemplo, da iniciativa privada apenas a ABCSEM (Associagao
Brasileira do Comércio de Sementes ¢ Mudas) ¢ a Abrasem (Associa¢do Brasileira de
Sementes e Mudas) estao participando das reunides, esporadicamente. Segundo o mesmo
funciondrio do MAPA, o GT ndo inclui representantes da agricultura familiar porque a
demanda nao foi feita, mas o espago esta aberto (bastaria uma solicitacdo formal de
participacdo).

7.3 Registro de espécies nativas no RNC

Pela Lei, para se produzir e comercializar sementes ¢ mudas no mercado formal, ¢
necessario que as respectivas cultivares ou espécies estejam cadastradas no Registro
Nacional de Cultivares.

Os proprietarios de viveiros florestais que compdem a Rede Brasileira de Sementes
Florestais tém se queixado junto ao MAPA pelo fato de atualmente existirem
pouquissimas espécies florestais nativas registradas no RNC — o que deixa a
comercializacdo de mudas destas espécies na ilegalidade.

O custo para se registrar uma espécie ou cultivar no RNC ¢ de R$ 150,00. Além disso,
como ja se disse, 0 MAPA exige que exista um mantenedor, que “se responsabiliza por
tornar disponivel um estoque minimo de material de propagagdo de uma cultivar inscrita
no RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e pureza varietal”.

Mas, como ja mencionado anteriormente, ndo ¢ qualquer organizagdo que consegue se
cadastrar como mantenedora: ¢ preciso comprovar capacidade técnica e estrutural para a
conservagao das cultivares.

Neste sentido, o MAPA esta avaliando a possibilidade de registrar “automaticamente”
uma lista de mil e trezentas espécies florestais nativas, sem custos. Esta lista estd sendo
elaborada pela Rede Brasileira de Sementes Florestais.

O MAPA esta estudando como se valer do Art. 47 da Lei de Sementes (que o autoriza a
criar excegdes ao disposto na lei para regulamentar as sementes florestais) e do Art. 16 do
seu Regulamento (que o autoriza, observado o interesse publico, a abrir mdo da exigéncia
de mantenedor), para justificar a nao necessidade da existéncia de mantenedores nestes
Ccasos.

Estas espécies ficariam entdo registradas em dominio publico (no ambito de espécies

florestais, s existem atualmente cinco cultivares protegidas por direitos de melhorista,
todas de eucalipto).
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Como sintese deste cenario legal, ressalta-se que qualquer organizagdo da agricultura
familiar que queira permanecer ou se interesse em entrar no mercado formal de mudas,
sejam florestais nativas ou nao, devera se adequar a este complexo sistema. E, repete-se,
esta adequacgdo sera extremamente complicada para as organizagdes de pequeno porte.

Nas entrevistas realizadas neste estudo junto a organizagdes da agricultura familiar,
foram identificadas somente duas entidades em processo de adequagao a legislacao para a
producdo formal de mudas: a APA — Associagdo de Produtores Alternativos, de
Rondénia, e a CERB - Comunidade Ecoldgica de Ribeirdo Bonito, um assentamento em
Teodoro Sampaio, no extremo oeste do estado de Sao Paulo, assessorada pelo Instituto
Ipé.

No primeiro caso o esfor¢o ainda ¢ bastante embrionario e os representantes da APA
sequer conhecem direito as exigéncias que terdo que cumprir — neste momento estao
regularizando sua situagdo junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia), e posteriormente procurardo o MAPA para se informarem
sobre os demais procedimentos necessarios a adequacao a legislagao.

No segundo caso o viveiro ja esta inscrito no Renasem para a producao de trés espécies —
as unicas, das cerca de 50 que produzem, que ja tinham registro no RNC. A organizagdo
esta se esforgando para regularizar o trabalho com as demais espécies € neste momento
aguarda o registro em massa que o MAPA pretende realizar.

7.4 As excegoes da lei no caso das mudas

A grande maioria das experiéncias de producdo de mudas conduzidas por organizagdes
entrevistadas durante a realizagcdo deste estudo ndo envolve comercializagdao. Em geral,
ONGs, sindicatos e associagdes de agricultores implantam viveiros comunitarios (e, em
alguns casos, individuais), cujas mudas sdo distribuidas entre os agricultores participantes
de projetos de sistemas agroflorestais e de recuperagdo ambiental.

A maior parte destas experiéncias trabalha com uma diversidade enorme de espécies,
entre frutiferas e florestais nativas e exoticas.

Estas experiéncias estdo todas em situacdo regular de acordo com a Lei de Sementes,
enquadradas no Art. 8°, § 3° que permite que agricultores familiares, assentados e
indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou
comercializacdo entre si ficam isentos da inscricdo no Renasem.

Note-se que mesmo a comercializagdo, no ambito da agricultura familiar, fica permitida,
€ que, neste caso, ndo se exige que as sementes ou mudas sejam de variedades crioulas.

Vale também observar a existéncia do Art. 175 do Regulamento da Lei de Sementes e
Mudas, que traz o seguinte texto:
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“Art. 175. Ficam dispensadas das exigéncias de inscrigdo no RENASEM institui¢oes
governamentais ou ndo-governamentais que produzam, distribuam ou utilizem sementes
e mudas de que trata este Capitulo, com a finalidade de recomposigdo ou recuperagdo de
areas de interesse ambiental, no dmbito de programas de educagdo ou conscientizagdo
ambiental assistidos pelo poder publico.

Paragrafo unico. As atividades de produgdo, distribuic¢do ou utilizagdo de sementes
e mudas de que trata o caput devem estar descaracterizadas de qualquer fim ou interesse
comercial.”

Neste caso, ficam dispensados do registro apenas os viveiros que produzam mudas de
espécies florestais, nativas ou exdticas, e das de interesse medicinal ou ambiental, no
ambito de programas educativos. Ou seja, ndo basta que a experiéncia trate de
recuperagdo ambiental e que as mudas ndo sejam comercializadas, ¢ necessario que o
projeto tenha um componente pedagogico.

Além disso, estd colocada a exigéncia de que o projeto seja “assistido pelo poder
publico”. Nenhum dos funcionarios do MAPA entrevistados durante a realizagdo deste
estudo foi capaz de responder com precisao o que se entende por “assistido pelo poder
publico” (desta maneira, ndo estd claro se ¢ necessario um convénio formal com ente
publico, ou se basta, por exemplo, a assisténcia técnica de 6rgdo publico, como Emater
ou Incra, ou de organizacdo credenciada junto ao MAPA). Um dos funciondrios do
MAPA ressaltou que, at¢ o momento, nenhuma organizagao solicitou ao Ministério o
enquadramento neste artigo.

7.5 Experiéncias da agricultura familiar na produg¢do de mudas e problemas
com a fiscalizacdo

E relevante destacar os dois casos identificados neste estudo em que o MAPA ou o 6rgio
estadual de fiscalizacdo estdo tentando “adequar a legislagdo” viveiros de mudas da
agricultura familiar.

O primeiro caso relatado foi na regido de Lagoa Seca, na Paraiba, onde existe um grande
nimero de viveiros familiares de mudas de citros (além de outras espécies nativas e
exoticas, frutiferas ou ndo). Os agricultores comercializam suas mudas na regido, mas
este comércio acontece no ambito da agricultura familiar e ¢ completamente informal.

Recentemente, a Secretaria de Agricultura do municipio de Lagoa Seca foi procurada por
uma representante da Superintendéncia do MAPA na Paraiba, que exigia a adequagdo de
todos os viveiros do municipio & nova lei de sementes e mudas.

Foi entdo organizada uma reunido para tratar do assunto, que contou com a participagao

de agricultores familiares e entidades da regido, além de representantes da Secretaria de
Agricultura e da superintendente do MAPA.
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Segundo relatos, os agricultores ficaram impressionados com a complexidade das
exigéncias de adequagdo apresentadas pelo MAPA e avaliaram que ndo tém a menor
condicao de atendé-las.

Técnicos das entidades presentes argumentaram que o Art. 8°, § 3° da Lei 10.711/03
isenta os agricultores familiares do registro, afirmando que, neste sentido, os viveiros da
regido ja estariam adequados e ndo caberiam outras exigéncias, mas a representante do
MAPA ndo aceitou o argumento.

Embora tenha se chegado a um impasse, a representante do MAPA se dispds a seguir em
negociacdo com a Secretaria de Agricultura do municipio antes de efetivar qualquer
fiscalizagdo de campo. Ela assumiu o compromisso de verificar as isengdes legais dos
agricultores familiares, enquanto estes se comprometeram a também estudar melhor a
questdo e avaliar possibilidades de “adequa¢do”. At¢ o momento ndo se avangou nesta
negociacao, embora a superintendente do MAPA tenha procurado a Secretaria de
Agricultura ja mais de uma vez cobrando o andamento das conversas.

Analisando a legislacao fica claro que, de fato, os agricultores familiares e as mudas que
eles produzem estdo isentas dos registros, € os agricultores familiares t€ém o direito de
trocar ou comercializar estas mudas entre si.

O segundo caso relatado foi no estado de Sergipe. Agricultores familiares da regido
Centro Sul relataram que tém sido proibidos pela Secretaria Estadual de Agricultura de
produzir mudas de citros informalmente. A proibi¢do acabou se materializando através do
Programa de Revitaliza¢ao da Citricultura, conduzido pela Secretaria Estadual.

Segundo a Secretaria, o programa tem por objetivo recuperar pomares degradados pelo
ataque de pragas e doencas e por caréncias nutricionais nos catorze municipios da regido
Centro Sul, e envolve a¢des como a instalacdo de viveiros telados para producdo de
mudas selecionadas de laranja, implantacdo de matrizes destinadas a producdo de
borbulhas, inovacdo tecnoldgica para o desenvolvimento da fruticultura irrigada no
estado de Sergipe, entre outras.

Durante a implantacdo e execu¢do deste programa, a Secretaria tem cadastrado os
produtores de mudas de citros e exigido deles o registro no MAPA. Tem também
obrigado a implantagdo de viveiros telados, ndo permitindo a existéncia de viveiros a céu
aberto. Os agricultores que porventura ndo queiram ou niao consigam se registrar e/ou
adequar seus viveiros aos padrdes exigidos, t€ém seus viveiros destruidos.

O coordenador deste Programa foi consultado na elaboragdo do presente estudo e
informou que as agdes sdo conduzidas com base na Portaria N° 34/02 da SFA-SE —

Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado de Sergipe.

Esta Portaria ¢ amparada pelo Decreto 81.771/78, que regulamentava a Lei 6.507/77, a
antiga Lei de Sementes. Tanto a Lei 6.507/77, como o Decreto 81.771/78, ja foram
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revogados, tendo sido substituidos pela nova Lei de Sementes (10.711/03) e por seu
Decreto de Regulamentagao (5.153/04).

Consultada sobre o caso, a SFA-SE informou que a Portaria n® 34/02 ainda estd em vigor,
até que seja publicada nova Portaria normatizando a producao de citros no estado.

Analisando-se o caso, chega-se a conclusdo de que a Secretaria Estadual vem agindo
indevidamente ao impedir a existéncia de viveiros informais da agricultura familiar.
Como ja se disse, 0 § 3° do Art. 8° da nova Lei de Sementes isenta os agricultores
familiares, os assentados da reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou
mudas para distribui¢do, troca ou comercializacdo entre si da inscrigdo no Registro
Nacional de Sementes e Mudas (Renasem).

Considerar que ainda vigore uma Portaria da SFA-SE amparada num decreto ja
revogado, que regulamentava uma lei também ja revogada, em si, ja ¢ fato questionavel.
Mas observando-se que a Portaria em questao dispde em contrario a nova legislagdo em
vigor, conclui-se que a pratica em curso pela Secretaria de Agricultura do Estado de
Sergipe, amparada pela SFA-SE, esta absolutamente ilegal.

Para este caso, o caminho mais simples seria a elaboragdo de uma representagao a propria
SFA-SE solicitando a revogagdo da Portaria n° 34/02 e a garantia dos direitos dos
agricultores familiares do estado de Sergipe.

Caso a medida ndo surtisse efeito no curto prazo, poder-se-ia recorrer a Justica com o
mesmo pleito.

Além disso, os agricultores prejudicados pelas acdes da Secretaria Estadual, como os que
tiveram seus viveiros destruidos, podem entrar na Justica com uma Ac¢ao de Indenizagao
por Danos Materiais e Morais.

Mas o mais urgente ¢ que os agricultores familiares tomem ciéncia de seus direitos e
lutem para garanti-los. Neste caso de Sergipe, seria fundamental que os representantes da
agricultura familiar passassem também a integrar a Comissdo Estadual de Sementes e
Mudas (CESM/SE), que atualmente apoia as acdes arbitrarias da Secretaria Estadual de
Agricultura. Ndo se pode esquecer que ap0Os a revogag¢io da Portaria N° 34/02 outra serd
publicada em seu lugar, e a CESM/SE participara de sua elaboragao.

60



8 CoNcCLUSAO

A entrada em vigor da nova Lei de Sementes ¢ Mudas trouxe consigo impactos sobre a
agricultura familiar que se manifestam de diferentes maneiras. Esta lei foi formulada
como marco regulador das atividades das grandes empresas do setor e trata da agricultura
familiar apenas na forma de exce¢des. Mesmo assim, os dispositivos voltados para este
publico trazem importantes avangos quando comparados a legislagcdo anterior e ainda nao
foram devidamente assimilados pelas organizagoes.

Possibilidades reais de contornos a muitos dos problemas diagnosticados junto a
organizacdes da agricultura familiar foram identificadas na propria legislagdao. No
entanto, em alguns casos, para que estes mecanismos possam se fazer valer, serd
necessaria a interposi¢ao de recursos administrativos e/ou judiciais.

Como sintese geral, reforca-se a importancia de as organizacdes da agricultura familiar
comecarem a acompanhar este tema de maneira mais sistematica. Também ¢ fundamental
e urgente a ocupacgdo dos espagos de participacdo que existem para incidéncia sobre a
elaboracdo de novas normas que virdo a regular o setor da producdo de sementes e
mudas, bem como favorecer mudancas em normas que ja existem.

8.1 Sementes crioulas

As excecOes da nova Lei de Sementes e Mudas que isentam os agricultores familiares e
as sementes crioulas dos respectivos registros poderiam ainda ser muito melhor
explorados pelo governo na criacdo de politicas publicas voltadas para o setor. A
construcdo, pelas organizagdes da agricultura familiar, de propostas objetivas neste
sentido poderia alcangar resultados importantes.

A exigéncia do governo de que as sementes crioulas sejam inscritas no Registro Nacional
de Cultivares para se enquadrarem no Seguro da Agricultura Familiar sofre enorme
rejeicao por parte das organizagdes da agricultura familiar, além de enfrentar dificuldades
técnicas e operacionais. O cadastro de entidades que desenvolvem trabalho reconhecido
com resgate, manejo e/ou conservagdo de sementes crioulas, criado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, ¢ uma conquista das organizacdes da agricultura familiar, ja
abrindo para a safra 2006/2007 a possibilidade do acesso ao seguro sem a necessidade do
registro das sementes no RNC. Esta iniciativa pode ser o embrido de um sistema que
venha a ampliar o acesso ao seguro de forma mais duradoura.

Seguindo esta linha, vale lembrar que muitos especialistas consideram que a constru¢ao
de algum tipo de inventario, identificando, caracterizando e catalogando as variedades de
sementes crioulas no Pais seria importante, tanto para proteger este material genético da
apropriagdo privada por empresas ou melhoristas, como para subsidiar a criagdo de
politicas publicas de promocao da agricultura familiar e da agroecologia.
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O estudo de sistemas alternativos de registro ja desenvolvidos ou em desenvolvimento na
Europa pode constituir fonte de inspiragdao interessante na elaboragdo de um sistema
brasileiro sui generis de registro de variedades crioulas.

A recém aprovada Lei da Agricultura Familiar também pode abrir possibilidades para o
acesso ao SEAF por agricultores que plantam sementes crioulas. As organizacdes da
agricultura familiar devem ficar atentas ao processo de elaboracdo da Regulamentagdo
desta lei e explorar as possibilidades que porventura se abrirao.

Procurou-se neste trabalho apontar as implica¢des, vantagens e limites de diferentes
propostas identificadas para solucionar as questdes relativas as sementes crioulas. No
entanto, ressalta-se que as solucdes para os problemas aqui discutidos deverdao ser
construidas coletivamente, com a participagdo das organizagdes da agricultura familiar.

8.2 Sementes comerciais registradas

A analise da legislagdo mostrou que boa parte dos problemas enfrentados pelas
organizagdes que estdo no mercado formal de sementes registradas tém solug¢do possivel
acionando-se mecanismos da propria lei de sementes, ou da lei de cultivares. Resolvé-los,
no entanto, exigira enorme esfor¢o para reivindicar direitos que estdo sendo negados, que
podera ser via incidéncia politica sobre setores do governo, ou via interposi¢ao de
recursos juridico/administrativos.

Outros dos problemas identificados ndo tém solucdo visivel no cendrio legal atual. Para
estes casos, a Unica saida possivel parece ser a luta por mudangas na lei — lembrando que
a disputa de forcas politicas no Congresso Nacional ndo favorece a agricultura familiar
quando os interesses das grandes empresas sao ameagados.

E importante que as organizagdes da agricultura familiar comecem também a
acompanhar as propostas de mudancas na Lei de Cultivares. Somente uma grande
mobilizacdo da sociedade civil podera ter chances de evitar que os direitos dos
agricultores sejam assustadoramente restritos por esta iniciativa.

8.3 Mudas

No caso das mudas, as implica¢des da nova lei sobre a agricultura familiar ainda nao
foram claramente percebidas pelas suas organizagoes.

No que diz respeito a produg¢ao de mudas por este setor, ¢ importante que as organizagdes
de agricultores estejam cientes da isencao do registro no Renasem garantido pela Lei de

Sementes.

Quanto a produgdo comercial de mudas para o mercado formal, vale novamente destacar
que a infra-legislacdo (instrugdes normativas, portarias etc.) para a atividade esta ainda
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em construcdo. Assim, ¢ fundamental que as organizagdes da agricultura familiar
comecem a participar das comissdes de sementes ¢ mudas de seus estados, visando
influenciar a elaboracdo das regras que irdo regulamentar este setor.

63



9 BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, P., TARDIN, J.M., PETERSEN, P. Conservando a biodiversidade em
ecossistemas cultivados: Ac¢dao comunitdria na manutencao de variedades locais no
Agreste da Paraiba e no Centro-Sul do Parana.

ARAUIJO, J.C. Panorama da Legislacio Agropecudria: um guia das leis que balizaram
e balizam o setor (versao preliminar). Estudo apresentado a Faculdade Latino-americana
de Ciéncias Sociais - Sede Académica Brasil (FLACSO/Brasil) em 2006 (ndo
publicado).

CANCI, Adriano. Sementes Crioulas: Construindo soberania, a semente na mao do
agricultor. Anchieta — SC: SINTRAF, 2002. 161 p.

CONAB. Nota Técnica - CONAB/DIGEM No 001 de 10 de novembro de 2003.
CONAB. Nota Técnica - CONAB/DIGEM No 002 de 10 de novembro de 2003.
ALMEIDA, P. Relatério Técnico: Programa de Aquisi¢do de Alimentos: Mecanismo de
Compra e Doacdo de Sementes da Agricultura Familiar e Assentados da Reforma

Agraria pela CONAB. Brasilia: CONAB, 2004. 20 p.

CORREA, C., WEID, J.M. Variedades Crioulas na Lei de Sementes: avangos e impasses.
In: Agriculturas — experiéncias em agroecologia. No 1, vol. 3, abril de 2006. P. 11-14.

CORTEZ, C., CORREA, C., MOREIRA, V. (ORG.). Bionatur: sementes patrimonio
dos povos a servico da humanidade. Bionatur: 2006. 191 p.

GRAIN. Seedling — Biodiversity, Rights and Livelihood. Barcelona: Grain, julho de 2005.
41 p.

HATHAWAY, D. A Lei de Cultivares. Rio de Janeiro: AS-PTA, 1997. 18 p.

HATHAWAY, D. Quadro Comparativo dos Principais Dispositivos: PL 1.457/96 (Lei
de Cultivares), UPOV 78 e UPOV 91. Rio de Janeiro: AS-PTA, 1996.

MOREIRA, Pedro R.R. Protecdo de plantas no Brasil: Lei de Propriedade Industrial e
Lei de Protecao de Cultivares. In: Informativo Dannemann Siemsen. - n° 11, Dezembro
2005.

PRONAF: O que é o Seguro da Agricultura Familiar: informagdes gerais.
http://www.pronaf.gov.br/seguro/informacoes.htm

64


http://www.pronaf.gov.br/seguro/informacoes.htm

RED EUROPEA DE SEMILLAS “Liberemos la Diversidad”. Plan de Accion Europeo
sobre semillas y biodiversidad agricola. Poitiers (Francia), 25 y 26 de noviembre de
2005 - Seminario Europeo “Liberemos la Diversidad”.

TECCHIO, A. Et Al Praticas de Recuperacio, Producio e Melhoramento de
Sementes Crioulas de Hortalicas do MMC/SC. Chapeco: MMC/SC, 2005. 80 p.

UNCTAD: Tracking the trend towards market concentration: the case of the
agricultural input industry. Genebra: UNCTAD Secretariat, 2006. 60 p.

WEID, J.M. A transi¢do agroecolodgica das politicas de crédito voltadas para a agricultura
familiar. In: Agriculturas — experiéncias em agroecologia. No 1, vol. 3, abril de 2006. P.
18-20.

65



10 LEGISLACAO CONSULTADA
Act of 1978 — International Convention for the Protection of New Varieties of Plants
— UPOV-78.

Act of 1991 — International Convention for the Protection of New Varieties of Plants
— UPOV-91.

Comunicado 01/2006 da CTNBio (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca) —
determina condi¢des de isolamento para concessao de autorizagao de liberagao planejada
no meio ambiente de milho geneticamente modificado.

Comunicado Técnico 242/2005 / Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — determina zonas de exclusao de algodoeiros transgénicos para
preservagdo de espécies de Gossypium nativas ou naturalizadas.

Decreto n° 57.061/65 — Aprova o Regulamento da Lei de Sementes de 1965 (4.727).
Decreto n° 81.771/78 — Aprova o Regulamento da Lei de Sementes de 1977 (6.507).
Decreto n° 5.153/04 — Aprova o Regulamento da Lei de Sementes de 2003 (10.711).
Decreto n° 2.366/97 — Aprova o Regulamento da Lei de Cultivares de 1997 (9.456).
Decreto n° 5.591/05 — Aprova o Regulamento da Lei de Biossegurancga (11.105/05).

Decreto n° 5.873/06 — Cria o Grupo Gestor para a implementagdo do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos previsto no art. 19 da Lei no 10.696/03.

Decreto 24 aprile 2001, n. 212 — Attuazione delle direttive 98/95/CE e 98/96/CE
concernenti la commercializzazione dei prodotti sementieri, il catologo comune delle
varieta' delle specie di piante agricole e relativi controlli.

Decreto 5 marzo 2001 — Regolamentazione e finalita' delle Banche e dei Conservatori di
germoplasma per la conservazione e salvaguardia delle risorse biogenetiche.

IN do MAPA n° 9/05 — Normas para Producdo, Comercializagdo e Utilizacdo de
Sementes.

IN do MAPA n° 24/05 — Normas para Producdo, Comercializacdo e Utilizacdo de
Mudas.

IN do MAPA n° 7/99 — Normas de produgdo, tipificagdo, processamento, envase,

distribuicdo, identificagdo e de certificacdo da qualidade para os produtos organicos de
origem vegetal e animal.
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IN do MAPA n° 25/05 — Estabelece normas especificas e os padroes de identidade e
qualidade para producao e comercializagao de sementes de algodao, arroz, aveia, azevém,
feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trevo vermelho, trigo, trigo duro, triticale e
feijao caupi.

Legge Regionale 01 Marzo 2000, N. 15 — Tutela delle risorse genetiche autoctone di
interesse agrario. (Lazio)

Legge Regionale N. 25 DEL 4-09-2001 - Tutela delle risorse genetiche autoctone di
interesse agrario. (Umbria)

Legge Regionale 22 aprile 2002, n. 11. — Tutela delle risorse genetiche autoctone di
interesseagrario e forestale. (Friuli)

Lei n°® 4.727/65 — Primeira Lei Brasileira de Sementes.

Lei n° 6.507/77 — Segunda Lei Brasileira de Sementes.

Lei n° 10.711/03 — Lei de Sementes (atual).

Lei n°® 9.456/97 — Lei de Protecao de Cultivares.

Lei n° 9.279/96 — Lei de Patentes.

Lei n° 10.831/03 — Lei da Agricultura Organica.

Lei n® 11.326/06 — Lei da Agricultura Familiar.

Lei n° 11.105/05 — Lei de Biosseguranga.

Lei n° 10.814/03 — convertida da Medida Provisoria 131/03, estabelece normas para o
plantio e a comercializagdo da producdo de soja geneticamente modificada da safra de
2004.

Lei n°® 11.322/06 - dispde sobre a renegociagdo de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural contratadas na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
- ADENE, e dé outras providéncias (seu Art. 12 autorizou retroativamente o pagamento
do SEAF aos agricultores que plantaram sementes crioulas e transgénicas “piratas” na

safra 2004/2005).

Lei n°® 7.298/02 — Lei Estadual da Paraiba — dispde sobre a criagdo do Programa Estadual
de Bancos de Sementes.
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Lei n° 10.696/03 — Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de
operagoes de crédito rural, e da outras providéncias. Seu Art. 19 institui o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agdes vinculadas a distribui¢do de produtos agropecuarios para pessoas
em situagdo de inseguranca alimentar e a formagao de estoques estratégicos.

MCR-16 — Manual de Crédito Rural — Editado pelo Departamento de Normas do Sistema
Financeiro (Denor), normatiza o crédito rural nos seus financiamentos, investimentos e
projetos e fixa o valor bésico das safras. Capitulo 16.

Medida Provisoria n° 2.186-16/01 — MP de Acesso aos Recursos Genéticos.

Ordonnance du DFE sur les semences et plants - du 7 décembre 1998 (Etat le 10 mai
2005). Suiga.

Parecer Técnico Prévio Conclusivo n° 513/2005 / CTNBio — liberagao comercial de
algodao geneticamente modificado Bt, patenteado pela Monsanto.

Portaria do MAPA n° 264/98 — Inclui no Registro Nacional de Cultivares - RNC,
instituido pela Portaria n® 527, de 31 de dezembro de 1997, as cultivares constantes da
listagem em anexo, habilitando-as para a producdo e a comercializagdo de sementes em
todo o territorio nacional, desde que atendidas as recomendagdes técnicas dos respectivos
obtentores, detentores ou introdutores.

Portaria do MAPA n° 265/05 — Institui, no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, a Comissao Técnica de Sementes e Mudas de Espécies
Florestais Nativas e Exoticas.

Portaria do MAPA n° 291/97 — Aprova as Normas, em anexo, sobre exigéncias,
critérios e procedimentos, a serem adotados pela Campanha Nacional de Erradicacdo do
Cancro Citrico — CANECC, em areas contaminadas pela doenga e naquelas que venham a
ser afetadas.

Portaria do MAPA n°® 294/98 — Estabelece os critérios minimos a serem observados nos
ensaios para determinagdo do Valor de Cultivo e Uso - VCU de cultivares de algodao,
arroz, batata, feijao, milho, soja, sorgo e trigo e os respectivos formularios de solicitagao
de inscrigdo de cultivares no Registro Nacional de Cultivares - RNC, na forma de seus
anexos [ a VIIL.

Portaria da SFA-SE (Superintendéncia Federal de Agricultura de Sergipe) n° 34/02
— estabelece normas e padroes técnicos para produgdo e comercializacdo de mudas no
estado de Sergipe.

Portarias do Zoneamento Agricola (diversas) - http://www.agricultura.gov.br/ =»
Servigos =» Zoneamento Agricola.
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Portaria n° 904/2006 — Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas e Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio ¢ do Desenvolvimento
Regional, Portugal — estabelece as condigdes e os procedimentos para o estabelecimento
de zonas livres de cultivo de variedades geneticamente modificadas.

Projeto de Lei n° 4.495/04 (do Dep. Federal Edson Duarte) — Dispde sobre a
responsabilidade civil das empresas detentoras de direitos de patentes sobre a tecnologia
de engenharia genética aplicada em plantas.

Projeto de Lei n° 4.809/05 (do Dep. Federal Edson Duarte) — Dispde sobre o
monitoramento dos efeitos dos organismos geneticamente modificados e de seus
derivados no meio ambiente e na saide humana e animal.

Proposta de Regulamento da Lei de Organicos / MAPA (ainda nao publicado).

Proposta de Instrucio Normativa do MAPA: Regulamento técnico sobre os requisitos
gerais dos sistemas organicos de produc¢do animal e vegetal (ainda nao publicado).

Proposta di Legge Regionale D’Abruzzo - “Tutela delle risorse genetiche autoctone di
interesse agrario” / janeiro de 2006.

Resolucdo Bacen n° 3.317/05 — Altera condi¢gdes do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro) referentes ao enquadramento de custeio de lavouras formadas
com cultivar local, tradicional ou crioula ou graos de soja transgénica - safra 2005/2006.

Resolucdo Bacen n° 3.234 — Altera disposi¢des do Proagro, constituindo no seu ambito
o “Proagro Mais”, para atender aos pequenos produtores vinculados ao Pronaf.

Resolucio n° 01/2003 do Grupo Gestor do Programa de Aquisicio de Alimentos —
Define sistematica de aquisicdo de produtos oriundos de agricultores familiares
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF e estabelece critérios para a aquisicdo e doacdo de géneros alimenticios e
produtos hortigrangeiros.
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11 ANEXO 1 — LISTA DE PESSOAS E ORGANIZACOES ENTREVISTADAS

11.1 Pessoas, organizacoes de agricultores familiares e entidades de assessoria

=  Adriano Canci (ex-membro do Sintraf-Anchieta);

=  Altair Machado — pesquisador da Embrapa Cerrados / DF;
= Antonio Maciel — pesquisador da Embrapa Florestas / PR;
= Antonio Onorati — presidente da ONG Crocevia (Italia);

= AOPA — Associacdo de Agricultura Organica do Parana;
= APA — Associagdo de Produtores Alternativos / RO;

= ASA/PB — Articula¢do do Semi-arido Paraibano;

= AS-PTA/PB — Assessoria ¢ Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa /
Programa Paraiba;

= AS-PTA/PR — Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa /
Programa Paranj;

= Assema — Associagdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhio;
= CAA-NM - Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas Gerais;
= CAPA - Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor / SC;

= Centro Sabia / PE;

= Cooperativa Agroextrativista Bom Destino / AC;

= Cooperativa dos Agricultores Familiares e Agroextrativistas Grande Sertdo —
Montes Claros — MG;

= Cooperoeste — Sao Miguel d’Oese — SC;
= David Hathaway — consultor autonomo;

= Esplar — Centro de Pesquisa e Assessoria / CE;

=  FASE — Solidariedade ¢ Educagao / MT;
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Fetraf — Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar / PR;
Fundagao CEPEMA / Rede de Sistemas Agroflorestais do Ceara;

Gidelson de Jesus Santana / Coopertreze - Cooperativa Mista dos Agricultores do
Treze Ltda. / SE;

Gisela Hathaway — assessora legislativa da Camara dos Deputados;
Instituto Ipé / SP;

Jean Marc von der Weid — coordendor do Programa de Politicas Publicas da AS-
PTA;

MMC - Movimento de Mulheres de Santa Catarina;

MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores;

Pesacre — Grupo de Pesquisa e Extensao em Sistemas Agroflorestais do Acre;
Prof. Josué Maldonado — Universidade Estadual de Londrina;

Projeto Padre Ezequiel / Comissao Pastoral da Terra / RO;

Projeto RECA — Reflorestamento Economico Consorciado Adensado / RO;
Projeto Terra Sem Males / Comissao Pastoral da Terra / RO;

Proter — Programa da Terra / SP;

Rede BioNatur de Sementes Agroecologicas;

Sintraf — Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — Anchieta / SC;
Unaic — Unido das Associagdes Comunitarias do Interior de Cangugu — RS;

Vicente Marques — assessor da bancada do PT na Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul.
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11.2 Orgiios de governo

= Secretaria Municipal de Agricultura de Lagoa Seca — PB;

= Técnicos da SAF/MDA (Secretaria da Agricultura Familiar / Ministério do
Desenvolvimento Agrario);

=  Técnicos da SBF/MMA (Secretaria de Biodiversidade e Florestas / Ministério do
Meio Ambiente);

= Técnicos da Secretaria de Estado da Agricultura, do Abastecimento e da Irrigacao
de Sergipe;

= Técnicos da SFA-SE (Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado de
Sergipe);

= Técnicos do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).
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12 ANEXO 2

Dispositivos da Lei e do Decreto de Sementes que dizem respeito as dificuldades
encontradas pelos produtores de sementes e mudas crioulas e de sementes e mudas
para agricultores familiares.

Organizado por José Cordeiro de Araujo
Observacado: os dispositivos copiados do Decreto, estdo sublinhados. Os demais, sdo da
Lei.
LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da
outras providéncias.

DECRETO N°5.153, DE 23 DE JULHO DE 2004

Aprova o Regulamento da Lei n°® 10.711. de 5 de agosto de 2003,
que disple sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas -
SNSM. e da outras providéncias.

REGULAMENTO DA LEI n° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE
2003, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEMENTES E MUDAS - SNSM

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas, por margem minima de
descritores, por sua denominagdo propria, que seja homogénea e estavel quanto aos
descritores através de geragdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo
complexo agroflorestal, descrita em publica¢do especializada disponivel e acessivel ao
publico, bem como a linhagem componente de hibridos;

XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas, com
caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas
comunidades e que, a critério do Mapa, considerados também os descritores
socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes as
cultivares comerciais;
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XXV - mantenedor: pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar disponivel
um estoque minimo de material de propagacdo de uma cultivar inscrita no Registro
Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e
pureza varietal,

CAPITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 3° O Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM compreende as seguintes
atividades:

I - registro nacional de sementes e mudas - Renasem;

IT - registro nacional de cultivares - RNC;

CAPITULO III
DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 7° Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas - Renasem.

Art. 8% As pessoas fisicas ¢ juridicas que exercam as atividades de produgio,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importagao e exportacao
de sementes e mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem.

§ 3° Ficam isentos da inscrigdo no Renasem os agricultores familiares, os assentados da
reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuigao,
troca ou comercializacao entre si.

Art. 4° ...

2° Ficam dispensados de inscricio no RENASEM os agricultores familiares, os
assentados de reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para
distribuicdo, troca ou comercializacdo entre si.

3° Ficam dispensadas de inscricio no RENASEM as organizacdes constituidas
exclusivamente por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas
que multipliquem sementes ou mudas de cultivar local, tradicional ou crioula para
distribuicdo aos seus associados.

CAPITULO IV
DO REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

Art. 10. Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Cultivares - RNC e o Cadastro
Nacional de Cultivares Registradas - CNCR.

Paragrafo unico. O CNCR ¢ o cadastro das cultivares registradas no RNC e de seus
mantenedores.
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Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes ¢ de mudas
ficam condicionados a prévia inscri¢cdo da respectiva cultivar no RNC.

§ 2° A permanéncia da inscri¢do de uma cultivar, no RNC, fica condicionada a existéncia
de pelo menos um mantenedor, excetuadas as cultivares cujo material de propagacdo
dependa exclusivamente de importagao.

§ 6° Ndo ¢é obrigatoria a inscrigdo no RNC de cultivar local, tradicional ou crioula,
utilizada por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas.

§ 7° O regulamento desta Lei estabelecera os critérios de permanéncia ou exclusdo de
inscricdo no RNC, das cultivares de dominio publico.

Decreto

Art. 15. A inscricao de cultivar no RNC devera ser requerida por pessoa fisica ou juridica
que:

1° A inscricdo de cultivar de dominio publico no RNC podera ser requerida por qualquer
pessoa que mantenha disponivel estoque minimo de material de propagacao da cultivar.

3° A permanéncia da inscricdo de uma cultivar no RNC fica condicionada a existéncia de
pelo menos um mantenedor, excetuada a cultivar cujo material de propagacio dependa
exclusivamente de importacao.

4° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento poderd aceitar mais de um
mantenedor para uma mesma cultivar inscrita no RNC.

Art. 24. A producdo de sementes da classe ndo-certificada com origem genética
comprovada poderd ser feita por, no maximo, duas geragcdes a partir de sementes
certificadas, bdsicas ou genéticas, condicionada a prévia inscricdo dos campos de
produgdo no Mapa e ao atendimento as normas e padrdes estabelecidos no regulamento
desta Lei.

Paragrafo unico. A critério do Mapa, a producdo de sementes prevista neste artigo podera
ser feita sem a comprovagdo da origem genética, quando ainda ndo houver tecnologia
disponivel para a producdo de semente genética da respectiva espécie.

Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera autorizar,
observado o interesse publico e desde que ndo cause prejuizo a agricultura nacional, a
inscricdo no RNC de espécie ou de cultivar de dominio publico que nido apresentem
origem genética comprovada, sem o cumprimento das exigéncias de mantenedor.

Art. 19. Ficam dispensadas da inscricdo no RNC:

III - cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores familiares, assentados
da reforma agraria ou indigenas.
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2° A cultivar local, tradicional ou crioula podera, a critério do interessado, ser inscrita no
RNC, sujeitando-se as mesmas regras previstas para outras cultivares.

Art. 20. A inscricao de cultivar no RNC poderia ser cancelada nos seguintes casos:

IV - por inexisténcia de mantenedor, resguardado o direito de terceiros; e

Art. 26. As atividades de producdo e certificacdo de sementes e de mudas deverdo ser
realizadas sob a supervisio e o acompanhamento do responsavel técnico, em todas as
fases, inclusive nas auditorias.

Art. 92. A comercializacio de material de propagacdo, em todas as unidades da
Federacdo, devera obedecer aos padrdes estabelecidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, na forma do art. 25 deste Regulamento.

Paragrafo unico. No interesse publico, em casos emergenciais, mediante proposi¢cdo da
Comissdao de Sementes ¢ Mudas de que trata o art. 131 na unidade federativa, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera autorizar, por prazo
determinado, a comercializacdo de sementes ¢ de mudas que ndo atendam aos padrdes de
identidade e qualidade estabelecidos.

Art. 114. Toda pessoa fisica ou juridica que utilize semente ou muda, com a finalidade de
semeadura ou plantio, devera adquiri-las de produtor ou comerciante inscrito no
RENASEM, ressalvados os agricultores familiares, os assentados da reforma agraria € os
indigenas, conforme o disposto no § 3° do art. 8° e no art. 48 da LL.ei n® 10.711, de 2003.

1° O usuario podera, a cada safra, reservar parte de sua producdo como "sementes para
uso proprio" ou "mudas para uso proprio”, de acordo com o disposto no art. 115 deste

Regulamento.

2° A documentacdo original de aquisicdo das sementes ou das mudas devera permanecer
na posse do usuario, a disposicdo da fiscalizacdo de que trata este Regulamento.

Art. 115. O material de propagacdo vegetal reservado pelo usuario, para semeadura ou
plantio, serd considerado "sementes para uso proprio" ou "mudas para uso proprio", e
devera:

I - ser utilizado apenas em sua propriedade ou em propriedade cuja posse detenha;

II - estar em quantidade compativel com a area a ser plantada na safra seguinte,
observados os parametros da cultivar no RNC e a area destinada a semeadura ou plantio,
para o calculo da quantidade de sementes ou de mudas a ser reservada;< /p>

III - ser proveniente de areas inscritas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, quando se tratar de cultivar protegida de acordo com a Lei n° 9.456. de
1997. atendendo as normas e aos atos complementares;
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IV - obedecer, quando se tratar de cultivares de dominio publico, ao disposto neste
Regulamento € em normas complementares, respeitadas as particularidades de cada

espécie; e
V - utilizar o material reservado exclusivamente na safra seguinte.

Paragrafo tinico. Nao se aplica este artigo aos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e indigenas que multipliguem sementes ou mudas para distribuicdo, troca
ou comercializacio entre si.

CAPITULO XI
DA COMISSAO DE SEMENTES E MUDAS

Art. 131. Toda unidade da Federacdo contard com uma Comissdo de Sementes e Mudas,
a_ser composta por representantes de entidades federais, estaduais ou distritais,
municipais € da iniciativa privada, que tenham vincula¢do com a fiscalizacdo, a pesquisa,
0 ensino, a assisténcia técnica e extensdo rural, a producdo, o comércio € a utilizacdo de
sementes ¢ de mudas.

Paragrafo unico. Inclui-se dentre os representantes da iniciativa privada os agricultores
familiares, os assentados da reforma agraria e os indigenas.

Art. 140. Compete as ComissOes de Sementes e Mudas:

1 - propor ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento diretrizes para a
politica a ser adotada na sua respectiva unidade federativa, no que concerne ao SNSM:

III - manter permanente articulacdo com os 6rgdaos componentes do SNSM:

IV - propor ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento medidas para
solucionar casos omissos e duvidas na execucdo de procedimentos referentes ao SNSM;:

V - rever as normas de producdo de sementes € de mudas, propondo ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento as modificacdes necessarias;

CAPITULO XIII
DAS PROIBICOES E DAS INFRACOES

Secao I
Das Pessoas Inscritas no RENASEM

Art. 177. Ficam proibidos e constituem infracdo de natureza grave:
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1 - a producdo, o beneficiamento, 0 armazenamento, a reembalagem, o comércio € o
transporte de sementes ou de mudas de espécie ou cultivar ndo inscrita no RNC,
ressalvado o disposto no inciso Il do art. 19;

Secao 111
Dos Usuarios de Sementes ou de Mudas

Art. 186. E proibido ao usuirio de sementes ou de mudas, e constitui infracio de
natureza leve, adquirir:

I - sementes ou mudas de produtor ou comerciante que ndo esteja inscrito no RENASEM,
ressalvados os casos previstos no § 2° do art. 4° deste regulamento; ou

II - sementes ou mudas de produtor ou comerciante inscrito no RENASEM. sem a
documentacio correspondente a4 comercializacio.

Art. 187. E proibido ao usuirio de sementes ou de mudas, e constitui infracio de
natureza grave:

11 - utilizar sementes ou mudas de espécie ou cultivar ndo inscrita no RNC, ressalvados os
casos previstos no art. 19 deste Regulamento.

Art. 189. E proibido, e constitui infracio de natureza grave:

1 - reservar, para uso proprio, sementes ou mudas em quantidade superior & necessiria
para o plantio da area total na safra seguinte. ressalvados os casos previstos no § 2° do art.
4° deste regulamento: ou

Art. 190. E proibido, e constitui infracio de natureza gravissima:

I - comercializar sementes ou mudas produzidas para uso proprio, ressalvados os casos
previstos no § 2° do art. 4° deste regulamento; ou

II - reservar sementes ou mudas para uso proprio de cultivares protegidas oriundas de
areas, viveiros ou de unidades de propagacdo in vitro ndo inscritos no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. Fica o Mapa autorizado a estabelecer mecanismos especificos e, no que couber,
excegoes ao disposto nesta Lei, para regulamentagdao da producdo e do comércio de
sementes de espécies florestais, nativas ou exdticas, ou de interesse medicinal ou
ambiental, bem como para as demais espécies referidas no paragrafo unico do art. 24.
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Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lei, ¢ vedado o estabelecimento de
restrigoes a inclusao de sementes ¢ mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em
programas de financiamento ou em programas publicos de distribuicdo ou troca de
sementes, desenvolvidos junto a agricultores familiares.
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